ReaderTT.config = {"pagecount":116,"title":"Rapport du groupe de travail \"Aptitude et médecine du travail\"","author":"mcosta","subject":"2014-142R","keywords":"","creator":"Acrobat PDFMaker 9.0 pour Word","producer":"Adobe PDF Library 9.0","creationdate":"D:20150513160228+02'00'","moddate":"D:20150522165541+02'00'","trapped":"","fileName":"document.pdf","bounds":[[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1286],[909,1264],[909,1264],[909,1676],[909,1676],[909,1286],[909,1286]],"bookmarks":[{"title":"Synthèse","page":3,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[1]       Les lois de 2012 et de 2011 ont conforté le choix opéré depuis la loi fondatrice de 1946 de confier un rôle majeur au médecin du travail au sein du système de protection de la santé et de la sécurité des salariés. Toutefois, si les évolution...","page":3,"zoom":"XYZ 201 1084 0"},{"title":"[2]       Le service de santé au travail est supposé jouer un rôle prépondérant dans la surveillance périodique de l\u2019état de santé des salariés. Or ce suivi est aujourd\u2019hui réalisé en réponse à des obligations réglementaires plutôt qu\u2019à des besoins de...","page":3,"zoom":"XYZ 349 936 0"},{"title":"[3]       La mission propose le remplacement de la visite d\u2019embauche par une visite obligatoire d\u2019information et de prévention réalisée par l\u2019infirmier en santé au travail sous la responsabilité du médecin du travail. A l\u2019issue de cette visite, l\u2019infi...","page":3,"zoom":"XYZ 828 458 0"},{"title":"[4]       Les modalités de surveillance des salariés occupant un poste à risque devront être déterminées en fonction de recommandations validées par la Haute Autorité de Santé.","page":3,"zoom":"XYZ 996 290 0"},{"title":"[5]       La mission recommande le maintien d\u2019une visite médicale tous les 5 ans au minimum pour tous les salariés et celui de visites à périodicité plus rapprochée pour les salariés occupant un poste à risque. Dans ce contexte, la possibilité de visi...","page":3,"zoom":"XYZ 1048 238 0"},{"title":"[6]       La mission souligne l\u2019importance de la traçabilité individuelle des expositions et recommande une consolidation au niveau national de ces données, dans le respect du secret médical, afin de favoriser la connaissance épidémiologique dans ces ...","page":4,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[7]       La vérification systématique de l\u2019aptitude, dont ni la pertinence médicale, sauf pour les postes de sécurité, ni la pertinence juridique ne sont établies, selon la mission, à l\u2019occasion de l\u2019ensemble des visites obligatoires, occupe la plus ...","page":4,"zoom":"XYZ 198 1086 0"},{"title":"[8]       De nombreux interlocuteurs de la mission ont fait valoir que les conséquences des avis d\u2019aptitude ou d\u2019inaptitude des médecins du travail sont parfois difficiles à comprendre et/ou à mettre en oeuvre par les entreprises, notamment dans l\u2019hypo...","page":4,"zoom":"XYZ 464 821 0"},{"title":"[9]       Par ailleurs, la pertinence médicale de la notion d\u2019aptitude n\u2019est pas établie. Elle est peu efficiente lors de la visite d\u2019embauche du fait notamment de l\u2019impossibilité pour le médecin du travail d\u2019avoir une connaissance approfondie de l\u2019ét...","page":4,"zoom":"XYZ 574 711 0"},{"title":"[10]       S\u2019agissant de l\u2019inaptitude, elle ne joue que marginalement un rôle de protection de l\u2019emploi du salarié puisque 95% des salariés déclarés inaptes sont licenciés, une petite minorité d\u2019entre eux seulement parvenant à retrouver un travail. La...","page":4,"zoom":"XYZ 742 543 0"},{"title":"[11]       En conséquence, la mission propose de strictement limiter le contrôle de l\u2019aptitude aux salariés qui occupent un poste de sécurité. Ce contrôle interviendrait avant l\u2019embauche. Il serait renouvelé ensuite à périodicité régulière et serait o...","page":4,"zoom":"XYZ 872 414 0"},{"title":"[12]       En complément des textes réglementaires qui peuvent les recenser dans certains secteurs d\u2019activité économique, la mission propose un mode d\u2019identification de ces postes par l\u2019employeur après avis du médecin du travail et du CHSCT ou des DP....","page":4,"zoom":"XYZ 1040 245 0"},{"title":"[13]       La mission suggère de prévoir une surveillance renforcée de leur état de santé pour les salariés qui occupent un poste à risque. Ces postes devraient être définis par le médecin du travail sur proposition de l\u2019employeur. Le médecin inspecte...","page":5,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[14]       Pour tous les salariés qui n\u2019occupent pas des postes de sécurité, la mission propose d\u2019abandonner la vérification systématique de l\u2019aptitude qui concluait jusqu\u2019à présent les visites médicales. Une attestation de suivi de santé sera délivré...","page":5,"zoom":"XYZ 354 931 0"},{"title":"[15]       La mission suggère de mieux organiser l\u2019action du médecin du travail en faveur de l\u2019adaptation du poste de travail et du reclassement par le biais de préconisations qu\u2019il adresse à l\u2019employeur tout au long de la vie professionnelle du salar...","page":5,"zoom":"XYZ 464 821 0"},{"title":"[16]       La mission fait des propositions visant à donner une plus grande efficacité à la visite de pré-reprise pour favoriser le maintien dans l\u2019emploi du salarié. Elle propose d\u2019aménager le régime juridique de la rupture du contrat de travail cons...","page":5,"zoom":"XYZ 690 595 0"},{"title":"[17]       La mission suggère de décharger l\u2019inspecteur du travail des recours contre les préconisations ou les avis d\u2019inaptitude du médecin du travail, pour l\u2019instruction desquels il ne dispose pas des compétences médicales indispensables. Elle envis...","page":5,"zoom":"XYZ 820 465 0"},{"title":"[18]       Enfin, afin de permettre de trouver une solution à certaines situations de blocage actuelles, la mission propose, d\u2019une part, que le médecin du travail puisse signaler dans son avis d\u2019inaptitude qu\u2019un reclassement serait préjudiciable à la ...","page":5,"zoom":"XYZ 950 336 0"},{"title":"[19]       La mission fait le constat d\u2019une multitude d\u2019acteurs et de dispositifs qui concourent au maintien en emploi du salarié et /ou à la prévention de la désinsertion professionnelle. Elle suggère des pistes pour clarifier, simplifier et surtout ...","page":6,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"Rapport","page":9,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"Introduction","page":9,"zoom":"XYZ 183 1103 0"},{"title":"[20]       Par lettre du 7 novembre 2014, la ministre des affaires sociales, de la santé et des droits des femmes et le ministre du travail, de l\u2019emploi, de la formation professionnelle et du dialogue social ont confié à trois personnalités, Monsieur ...","page":9,"zoom":"XYZ 229 1057 0"},{"title":"[21]       La mission doit, au vu d\u2019un état des lieux des utilisations de cette notion par les médecins du travail, de ses conséquences sur l\u2019avenir professionnel du salarié et sur sa prise en charge dans le cadre de différents régimes sociaux, interr...","page":9,"zoom":"XYZ 417 869 0"},{"title":"[22]       Il est dès lors attendu de la mission des propositions d\u2019évolution de l\u2019utilisation de la notion d\u2019aptitude dans le cadre de la surveillance de l\u2019état de santé du salarié. Plus largement, il lui est demandé de réfléchir aux modalités les pl...","page":9,"zoom":"XYZ 546 739 0"},{"title":"[23]       Selon l\u2019article 2 de la convention 187 sur le cadre promotionnel pour la sécurité et la santé au travail adoptée en juin 2006 par l\u2019Organisation internationale du travail OIT1F , « Tout membre qui ratifie la présente convention doit promouv...","page":9,"zoom":"XYZ 734 551 0"},{"title":"[24]       La directive cadre 89/391/CEE du Conseil du 12 juin 1989 concernant la mise en oeuvre de mesures visant à promouvoir l\u2019amélioration de la sécurité et de la santé des travailleurs au travail prévoit que l\u2019employeur est obligé d\u2019assurer la séc...","page":10,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[25]       La notion d\u2019aptitude au poste de travail ne figure pas dans cette directive.","page":10,"zoom":"XYZ 430 855 0"},{"title":"[26]       Le système français de protection de la santé au travail, à la différence de ce que l\u2019on peut constater dans d\u2019autres pays de l\u2019Union européenne, repose pour une part importante, depuis la loi du 11 octobre 1946, sur les médecins du travail...","page":10,"zoom":"XYZ 464 821 0"},{"title":"[27]       Les missions des services de santé au travail sont assurées par une équipe pluridisciplinaire de santé au travail comprenant des médecins du travail, des intervenants en prévention des risques professionnels et des infirmiers. Ces équipes p...","page":10,"zoom":"XYZ 652 634 0"},{"title":"[28]       Les dépenses afférentes aux services de santé au travail, qu\u2019ils soient autonomes ou interentreprises, sont à la charge des employeurs, sous la forme d\u2019une cotisation forfaitaire qui comprend la surveillance médicale et l\u2019action en milieu d...","page":10,"zoom":"XYZ 782 504 0"},{"title":"[29]       Ces services sont engagés dans une évolution de longue haleine depuis la loi de 2002. Toutefois, la réforme de la médecine du travail résultant des lois du 17 janvier 2002 et du 20 juillet 20113F  n\u2019a pas, pour l\u2019instant, permis de mettre l...","page":10,"zoom":"XYZ 892 394 0"},{"title":"[30]       Trop centré sur la vérification systématique de l\u2019aptitude à son poste de travail à l\u2019occasion de chaque visite médicale obligatoire, d\u2019embauche, périodique, de pré-reprise ou de reprise, ou à la demande de l\u2019employeur ou du salarié, le sys...","page":11,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[31]       Ce constat est d\u2019autant plus préoccupant que la notion d\u2019aptitude, telle qu\u2019actuellement utilisée, n\u2019est pertinente selon la mission, ni médicalement, sauf pour les « postes de sécurité », ni juridiquement, tandis que la constatation de l\u2019i...","page":11,"zoom":"XYZ 276 1009 0"},{"title":"[32]       Il est donc proposé d\u2019abandonner la vérification systématique de l\u2019aptitude, sauf pour les postes de sécurité. La mission souhaite également faire évoluer le dispositif de surveillance de l\u2019état de santé des salariés, en l\u2019adaptant selon le...","page":11,"zoom":"XYZ 368 918 0"},{"title":"[33]       Enfin, la mission souligne l\u2019intérêt d\u2019une orientation renforcée des services de santé au travail vers la prévention primaire des risques professionnels et l\u2019aide au maintien dans l\u2019emploi des salariés (4ème partie).","page":11,"zoom":"XYZ 458 828 0"},{"title":"1 Le suivi de l\u2019état de santé des salariés est penalisé par une focalisation sur leur aptitude et par une logique trop deconnectee des besoins de sante","page":13,"zoom":"XYZ 108 1177 0","children":[{"title":"1.1 Les notions d\u2019aptitude et d\u2019inaptitude sont floues et soulèvent des difficultés pratiques","page":13,"zoom":"XYZ 216 1069 0"}]},{"title":"[34]       Alors même que l\u2019ensemble du système obligatoire de surveillance de l\u2019état de santé des salariés au travail est fondé sur les notions d\u2019aptitude et d\u2019inaptitude, aucune définition de ces termes ne figure dans le code du travail. Cela contri...","page":13,"zoom":"XYZ 288 997 0","children":[{"title":"1.1.1 L\u2019absence de définition des notions d\u2019aptitude et d\u2019inaptitude est problématique","page":13,"zoom":"XYZ 378 907 0","children":[{"title":"1.1.1.1 Les termes d\u2019aptitude ou d\u2019inaptitude ne figurent pas dans la directive cadre de 1989","page":13,"zoom":"XYZ 459 826 0"}]}]},{"title":"[35]       Certains pays en Europe utilisent ces notions, d\u2019autres pas. Mais elles n\u2019ont pas forcément la même signification et n\u2019entraînent pas les mêmes conséquences pour le salarié.","page":13,"zoom":"XYZ 527 759 0"},{"title":"[36]       Ainsi en Allemagne, lorsque la visite d\u2019embauche est obligatoire, le médecin, qui n\u2019est pas nécessairement le médecin du travail, doit indiquer si le candidat est apte ou inapte. C\u2019est un médecin conventionné par les caisses d\u2019assurance mal...","page":13,"zoom":"XYZ 579 707 0"},{"title":"[37]       En Espagne, le médecin du travail, intégré dans le service de prévention des risques au travail qui relève de la sécurité sociale n\u2019a pas de compétence pour déclarer un salarié inapte. Il appartient à l\u2019employeur, au vu des informations don...","page":13,"zoom":"XYZ 747 537 0"},{"title":"[38]       L\u2019Italie, la Belgique et le Luxembourg utilisent les notions d\u2019aptitude ou d\u2019inaptitude à l\u2019activité assignée au salarié, vérifiées par le médecin du travail (ou par un professionnel de santé pour le Luxembourg), dans des conditions assez p...","page":13,"zoom":"XYZ 916 369 0"},{"title":"[39]       Au Royaume-Uni, il n\u2019y a pas de distinction entre inaptitude et arrêt de travail et il n\u2019existe pas de législation ou réglementation sur la définition de l\u2019aptitude au travail. Ce sont principalement les médecins généralistes qui se prononc...","page":13,"zoom":"XYZ 1026 259 0","children":[{"title":"1.1.1.2 Les notions d\u2019aptitude et d\u2019inaptitude ne sont pas définies et peuvent susciter des confusions","page":14,"zoom":"XYZ 108 1177 0"}]},{"title":"[40]       Le code du travail ne comporte aucune définition de l\u2019aptitude et de l\u2019inaptitude. Les organisations professionnelles et syndicales avaient d\u2019ailleurs tenté de combler cette lacune lors de la négociation non aboutie d\u2019un protocole d\u2019accord ...","page":14,"zoom":"XYZ 175 1110 0"},{"title":"[41]       Les définitions envisagées dans la négociation interprofessionnelle comme les jurisprudences judiciaire et administrative font apparaître la grande difficulté de cerner la notion de poste de travail. C\u2019est une notion qui n\u2019a guère de sens d...","page":14,"zoom":"XYZ 479 806 0"},{"title":"[42]       Une autre source de confusion réside dans la proximité entre aptitude « médicale » et aptitude « professionnelle ». En dehors des cas de confusion, pas si rares, où l\u2019employeur a tendance à demander au médecin du travail de se prononcer sur...","page":14,"zoom":"XYZ 763 522 0"},{"title":"[43]       Une troisième source de confusion réside dans la compréhension difficile, tant pour les employeurs que pour les salariés, de la distinction entre la notion d\u2019inaptitude médicale au poste de travail et celle d\u2019invalidité, notamment de catégo...","page":15,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[44]       Enfin, on mentionnera une difficulté, également liée à la coexistence des deux droits de la sécurité sociale et du travail, dans la notion de retraite pour inaptitude telle qu\u2019elle ressort de l\u2019article L 351-7 du code de la sécurité sociale...","page":15,"zoom":"XYZ 392 893 0","children":[{"title":"1.1.1.3 La notion d\u2019aptitude soulève des interrogations de nature éthique et déontologique","page":15,"zoom":"XYZ 540 744 0"}]},{"title":"[45]       Deux questions principales retiennent l\u2019attention.","page":15,"zoom":"XYZ 618 667 0"},{"title":"[46]       La première concerne la signification même de la vérification de l\u2019aptitude à un poste de travail.","page":15,"zoom":"XYZ 650 635 0"},{"title":"[47]       Ainsi que le soulignait le Comité national d\u2019éthique pour les sciences de la vie et de la santé dans son avis n  80 relatif à « l\u2019Orientation de travailleurs vers un poste comportant un risque », « lorsqu\u2019il s\u2019agit d\u2019un poste à risque, la n...","page":15,"zoom":"XYZ 704 582 0"},{"title":"[48]       C\u2019est manifestement la conception retenue par le Conseil d\u2019Etat lorsqu\u2019il indique que « les médecins du travail disposent de plusieurs éléments d\u2019ordre génétique, comportemental ou historique pour apprécier les risques particuliers que cour...","page":16,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[49]       Cette conception de l\u2019aptitude se heurte ainsi au sens profond de la mission du médecin du travail, exclusivement préventive, qui vise à « améliorer les conditions de vie et de travail dans l\u2019entreprise, à adapter les postes, les techniques...","page":16,"zoom":"XYZ 470 815 0"},{"title":"[50]       La seconde question concerne la confusion des postures du médecin du travail entraînée par la vérification d\u2019une aptitude au poste de travail, quelle que soit sa dangerosité, et les risques qu\u2019il fait courir au travailleur ou à des tiers.","page":16,"zoom":"XYZ 598 685 0"},{"title":"[51]       Il y a en effet un assez large consensus parmi les spécialistes de médecine du travail et de façon plus générale au sein de nos sociétés pour considérer que certains postes, dits de sécurité, souvent recensés dans les transports, exigent un...","page":16,"zoom":"XYZ 670 615 0"},{"title":"[52]       Cette question est résolue dans plusieurs pays européens par un cantonnement strict du rôle du médecin du travail à un rôle de conseil en matière de prévention des risques, les services relevant de la sécurité sociale étant en charge de la ...","page":17,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[53]       Naturellement, dans l\u2019action de conseil du médecin du travail, ce dernier doit rechercher systématiquement le consentement éclairé du salarié sur les mesures qu\u2019il préconise, à la différence du cadre d\u2019une médecine de contrôle dans lequel i...","page":17,"zoom":"XYZ 218 1067 0","children":[{"title":"1.1.2 L\u2019utilisation des notions d\u2019aptitude et d\u2019inaptitude suscite des difficultés pratiques","page":17,"zoom":"XYZ 328 957 0","children":[{"title":"1.1.2.1 Les pratiques des médecins du travail sont hétérogènes","page":17,"zoom":"XYZ 409 876 0"}]}]},{"title":"[54]       A l\u2019écoute de très nombreux médecins du travail à l\u2019occasion de ses travaux, la mission a pu constater la très grande diversité de leurs pratiques, fruit de leurs expériences, de leurs conditions d\u2019exercice et bien sûr de leurs réflexions. ...","page":17,"zoom":"XYZ 453 831 0"},{"title":"[55]       Source d\u2019identité, voire de légitimité pour certains, l\u2019avis d\u2019aptitude constitue une imposture déontologique pour d\u2019autres. La littérature retrace bien la diversité des pratiques et les différentes postures que les médecins du travail du t...","page":17,"zoom":"XYZ 719 566 0"},{"title":"[56]       Ainsi certains s\u2019inscrivent-ils dans une démarche « d\u2019expert à la demande d\u2019un tiers », quand d\u2019autres utilisent la notion d\u2019aptitude pour protéger le salarié en tant que conseiller, ou d\u2019autres encore ne parlent plus que d\u2019aptitude du post...","page":17,"zoom":"XYZ 809 475 0"},{"title":"[57]       Quelle que soit la position retenue dans la pratique par les médecins du travail, les auditions auxquelles la mission a pu procéder, de même que les très nombreuses contributions écrites provenant de médecins du travail, dont elle a été des...","page":18,"zoom":"XYZ 108 1177 0","children":[{"title":"1.1.2.2 Les conséquences des avis d\u2019aptitude ou d\u2019inaptitude des médecins du travail sont parfois difficiles à comprendre et/ou à prendre en compte pour les entreprises","page":18,"zoom":"XYZ 256 1029 0"}]},{"title":"[58]       Aux incertitudes sur la définition exacte des notions s\u2019ajoutent les enjeux particulièrement importants de l\u2019avis du médecin du travail sur le contrat de travail du salarié.","page":18,"zoom":"XYZ 355 930 0"},{"title":"[59]       Depuis la loi du 12 juillet 199016F , la constatation de l\u2019inaptitude du salarié à son poste de travail par le médecin du travail, est la seule voie possible de rupture du contrat à son initiative en raison de l\u2019état de santé du salarié, la...","page":18,"zoom":"XYZ 409 876 0"},{"title":"[60]       De même le développement de la jurisprudence de la Cour de cassation dans le domaine de l\u2019obligation de sécurité de résultat contraint l\u2019employeur à prendre en compte les préconisations du médecin du travail en matière d\u2019adaptation du poste...","page":18,"zoom":"XYZ 557 728 0"},{"title":"[61]       Enfin, les évolutions jurisprudentielles de ces dernières années conduisent à clairement distinguer les notions d\u2019aptitude et d\u2019inaptitude, quelles que soient les réserves émises par le médecin du travail. Il n\u2019est pas possible pour l\u2019emplo...","page":18,"zoom":"XYZ 649 637 0"},{"title":"[62]       Dans ce contexte, la rédaction des avis d\u2019aptitude avec réserves par les médecins du travail revêt une grande importance. Or il arrive, malgré les consignes régulièrement rappelées par la direction générale du travail,21F  que les avis soie...","page":19,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[63]       A côté des avis ambigus ou lacunaires, les entreprises signalent les difficultés que leur posent l\u2019avis d\u2019inaptitude à tout emploi dans l\u2019entreprise délivré par certains médecins du travail. Dans une telle hypothèse, l\u2019employeur considère à...","page":19,"zoom":"XYZ 392 893 0"},{"title":"[64]       Enfin, des difficultés sont signalées par les entreprises pour mettre en oeuvre les solutions d\u2019aménagement des postes de travail ou de reclassement préconisées par le médecin du travail du fait du refus par le salarié des propositions de l\u2019...","page":20,"zoom":"XYZ 108 1177 0","children":[{"title":"1.1.2.3 La délivrance d\u2019avis d\u2019aptitude et d\u2019inaptitude par les médecins du travail est à l\u2019origine de contentieux, judiciaire et administratif.","page":20,"zoom":"XYZ 412 873 0"}]},{"title":"[65]       Un contentieux judiciaire de la rupture du contrat de travail peut naître lorsque l\u2019employeur aura prononcé un licenciement pour inaptitude et impossibilité de reclassement, dès lors que le médecin du travail aura constaté l\u2019inaptitude du s...","page":20,"zoom":"XYZ 488 797 0"},{"title":"[66]       La constatation de l\u2019inaptitude est considérée comme irrégulière, car réalisée en une seule visite au lieu de deux, en raison du non respect du délai de 15 jours, ou bien parce qu\u2019il y a désaccord sur la qualification des visites de reprise...","page":20,"zoom":"XYZ 579 705 0"},{"title":"[67]       Les efforts de reclassement de l\u2019employeur ont été, selon le salarié, insuffisants. La recherche de reclassement doit être, selon le juge, loyale et sérieuse. Elle doit envisager toutes les possibilités au sein de l\u2019entreprise ou dans le gr...","page":20,"zoom":"XYZ 728 557 0"},{"title":"[68]       Enfin, il peut être reproché à l\u2019employeur par le salarié, qui a quelques fois pris acte de la rupture du contrat de travail, de ne pas l\u2019avoir fait convoquer dans les délais prescrits par le code du travail aux visites médicales d\u2019embauche...","page":21,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[69]       Il faudrait y ajouter le contentieux particulier de la rupture du contrat de travail du salarié victime d\u2019un accident du travail ou d\u2019une maladie professionnelle, compte tenu d\u2019un régime juridique encore un peu différent. Un des points déli...","page":21,"zoom":"XYZ 334 951 0"},{"title":"[70]       Il n\u2019y a pas de données assez fines qui permettent d\u2019évaluer le volume de ce contentieux judiciaire. On peut néanmoins avancer l\u2019idée d\u2019une certaine stabilisation de ce contentieux, qui reste toutefois conséquent, particulièrement délicat à...","page":21,"zoom":"XYZ 540 744 0"},{"title":"[71]       La contestation de l\u2019avis d\u2019aptitude ou d\u2019inaptitude délivré par le médecin du travail, c'est-à-dire de la décision médicale de ce médecin, relève aujourd\u2019hui exclusivement du recours porté devant l\u2019inspecteur du travail, qui prend sa décis...","page":21,"zoom":"XYZ 632 653 0"},{"title":"[72]       Le choix de confier à l\u2019inspecteur du travail le soin de traiter ces recours est régulièrement critiqué. En effet, il ne dispose pas de compétences médicales et n\u2019a pas accès au dossier médical du salarié. Il doit se fier sur ce point à l\u2019a...","page":21,"zoom":"XYZ 724 562 0"},{"title":"[73]       Ce recours, qui a été progressivement encadré par le juge administratif, a fait l\u2019objet de précisions importantes de nature procédurale par le décret n 2012-135 du 30 janvier 2012. Il est désormais obligatoire de mentionner sur l\u2019avis du mé...","page":22,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[74]       Le nombre de contestations des avis d\u2019aptitude ou d\u2019inaptitude des médecins du travail a sensiblement augmenté dans les dernières années, sans doute sous le double effet de la jurisprudence de la Cour de cassation, qui en a fait la voie inc...","page":22,"zoom":"XYZ 392 893 0"},{"title":"[75]       Malgré l\u2019imprécision des données disponibles recueillies par la mission, on constate une augmentation significative des contestations en valeur absolue, mais, d\u2019une part, le nombre de contestations reste très faible en proportion du nombre ...","page":22,"zoom":"XYZ 689 597 0"},{"title":"[76]       En complément, plusieurs études régionales donnent des indications intéressantes.","page":22,"zoom":"XYZ 799 487 0"},{"title":"[77]       L\u2019augmentation globale du nombre de contestations est nette, même si les données 2014 manquent pour confirmer la progression ou pour l\u2019infirmer. Ainsi en Bretagne, le nombre de contestations a nettement diminué en 2014 par rapport à 2013, p...","page":22,"zoom":"XYZ 832 453 0"},{"title":"[78]       S\u2019agissant des circonstances de la contestation, l\u2019étude de la région Poitou-Charentes relève que 75% des contestations interviennent après une visite de reprise. Il ressort de cette même étude que lorsque l\u2019employeur conteste l\u2019avis du méd...","page":23,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[79]       Les décisions des inspecteurs du travail rendues sur ces contestations des avis des médecins du travail peuvent faire l\u2019objet d\u2019un recours hiérarchique devant le ministre chargé du travail ou d\u2019un recours contentieux.30F","page":23,"zoom":"XYZ 276 1009 0"},{"title":"[80]       Sur la longue période, le nombre de ces recours a été multiplié par quatre. Il n\u2019est pas impossible que cette progression soit en cours de stabilisation, ce que semblerait indiquer le rapprochement du chiffre des recours hiérarchiques de 20...","page":23,"zoom":"XYZ 553 733 0"},{"title":"[81]       Il reste que le nombre de ces recours, qui sont traités par la Direction générale du travail (DGT), constitue une charge non négligeable, et, ce, d\u2019autant que la valeur ajoutée de leur traitement par l\u2019administration est faible et intervien...","page":23,"zoom":"XYZ 663 623 0","children":[{"title":"1.2 Un système de suivi de l\u2019état de santé des salariés au travail qui montre ses limites","page":23,"zoom":"XYZ 734 551 0"}]},{"title":"[82]       La réforme de 2011 a contribué à une évolution de la médecine du travail en la resituant dans une logique globale de santé au travail. La mission, lors de ses auditions, a pu constater que ces changements sont globalement jugés de façon pos...","page":23,"zoom":"XYZ 815 470 0","children":[{"title":"1.2.1 Une masse considérable de visites d\u2019embauche à réaliser dans des délais très contraints","page":23,"zoom":"XYZ 945 340 0"}]},{"title":"[83]       La visite d\u2019embauche est obligatoire et doit avoir lieu au plus tard avant l\u2019expiration de la période d\u2019essai, excepté pour les salariés soumis à une surveillance médicale renforcée (SMR) qui doivent en bénéficier avant l\u2019embauche.","page":23,"zoom":"XYZ 1025 261 0"},{"title":"[84]       La loi de 2011 élargit le champ de la visite d\u2019embauche31F . L\u2019examen médical d\u2019embauche a toujours pour finalité de s\u2019assurer que le salarié est médicalement apte au poste de travail auquel l\u2019employeur envisage de l\u2019affecter, de proposer é...","page":24,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[85]       Une dispense de visite d\u2019embauche est possible si le médecin du travail dispose de la fiche d\u2019aptitude du salarié, le salarié est appelé à occuper un emploi identique qui l\u2019expose aux mêmes risques professionnels et si aucune inaptitude n\u2019a...","page":24,"zoom":"XYZ 256 1029 0"},{"title":"[86]       Toutefois, cette dispense de visite d\u2019embauche ne peut pas avoir lieu si le médecin du travail estime cette visite d\u2019embauche nécessaire ou si le salarié en fait la demande. Elle ne s\u2019applique pas pour les salariés bénéficiant d\u2019une surveil...","page":24,"zoom":"XYZ 348 938 0"},{"title":"[87]       Ainsi, en termes de faisabilité, l\u2019article R4624-12 du code du travail précité laisse peu de place à une réelle minoration du nombre des visites d\u2019embauche. Même pour un salarié dont la situation permettrait en pratique une dispense de visi...","page":24,"zoom":"XYZ 440 846 0"},{"title":"[88]       L\u2019article précité soulève toutefois la question essentielle du suivi des risques d\u2019exposition tout au long du parcours de travail d\u2019un salarié. En effet, parmi les missions des médecins du travail figurent leur participation au suivi et leu...","page":24,"zoom":"XYZ 588 698 0"},{"title":"[89]       Un seul examen médical d\u2019embauche est réalisé en cas de pluralité d\u2019employeurs34F , sous réserve que ceux-ci aient conclu un accord entre eux ou soient couverts par un accord collectif de branche prévoyant notamment les modalités de réparti...","page":24,"zoom":"XYZ 718 568 0"},{"title":"[90]       Pour les intérimaires, le médecin du travail délivre une aptitude à 3 emplois au maximum et non une aptitude à des postes de travail. Il s\u2019agit d\u2019emplois de même nature ou relevant de qualification équivalente par opposition à des postes de...","page":24,"zoom":"XYZ 828 458 0"},{"title":"[91]       Cette dispense de visite d\u2019embauche suppose que le travailleur ne demande pas un nouvel examen et que le médecin n\u2019estime pas celui-ci nécessaire, au vu des risques mentionnés par l\u2019entreprise de travail temporaire.","page":25,"zoom":"XYZ 252 1034 0"},{"title":"[92]       Des dispositions particulières concernent les saisonniers36F . Le travail saisonnier se caractérise par l'exécution de tâches normalement appelées à se répéter chaque année, à des dates à peu près fixes, en fonction du rythme des saisons (r...","page":25,"zoom":"XYZ 333 953 0"},{"title":"[93]       Pour les saisonniers, recrutés pour une durée au moins égale à 45 jours de travail effectif, un examen médical d\u2019embauche est obligatoire, sauf en ce qui concerne les salariés recrutés pour un emploi équivalent à ceux précédemment occupés, ...","page":25,"zoom":"XYZ 465 820 0"},{"title":"[94]       Pour les salariés saisonniers recrutés pour une durée inférieure à quarante-cinq jours, le service de santé au travail, le plus souvent, l\u2019équipe pluridisciplinaire de santé au travail, organise des actions de formation et de prévention. Ce...","page":25,"zoom":"XYZ 556 728 0"},{"title":"[95]       Le nombre des déclarations préalables à l\u2019embauche (DPAE) que l\u2019employeur adresse à l\u2019URSSAF ou à la Mutualité sociale agricole (MSA), selon le régime dont il relève permet une première approche très grossière du nombre de visites médicales...","page":25,"zoom":"XYZ 669 617 0"},{"title":"[96]       Ces chiffres témoignent de la masse considérable des visites d\u2019embauche à réaliser en théorie, même si le nombre des DPAE n\u2019est pas directement équivalent aux visites d\u2019embauche à réaliser du fait notamment des dispenses permises par l\u2019arti...","page":25,"zoom":"XYZ 799 487 0"},{"title":"[97]       En outre, ces visites d\u2019embauche doivent être réalisées dans des délais qui prennent peu en compte la multiplication de contrats de courte, voire de très courte, durée. Ainsi, entre 2000 et 2010, le nombre total de déclarations d\u2019embauche (...","page":25,"zoom":"XYZ 890 395 0"},{"title":"[98]       Le bilan 2013 des conditions de travail38F  montre une relative stabilité de la part des visites d\u2019embauche par rapport à l\u2019ensemble des visites réalisées par les médecins du travail entre 2011et 2012, y compris par type de Services de sant...","page":26,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[99]       Ce chiffre se situe cependant en deçà du nombre de visites effectuées compte tenu des données manquantes pour certaines régions. Toutefois, même en majorant fortement le chiffre de 2,8 millions, il reste sans commune mesure avec le nombre d...","page":26,"zoom":"XYZ 218 1067 0"},{"title":"[100]       En outre, réaliser cette visite d\u2019embauche suppose que le SST soit informé de la déclaration d\u2019embauche par l\u2019employeur. Or, le SST n\u2019est pas toujours destinataire de la DPAE. Plusieurs interlocuteurs ont souligné les problèmes de circuit ...","page":26,"zoom":"XYZ 290 996 0"},{"title":"[101]       Enfin, les Services de santé au travail interentreprises (SSTI) prennent en plus régulièrement en charge des agents des trois fonctions publique. A titre d\u2019illustration, 6% des effectifs suivis par les SSTI sont des agents de la fonction p...","page":26,"zoom":"XYZ 381 904 0","children":[{"title":"1.2.2 Un suivi de l\u2019état de santé chronophage rythmé par des textes réglementaires et des agréments déconnectés des besoins de santé","page":26,"zoom":"XYZ 550 736 0","children":[{"title":"1.2.2.1 Des textes réglementaires qui conduisent à un suivi périodique de l\u2019état de santé des salariés irréalisable et non adapté aux réels besoins","page":26,"zoom":"XYZ 630 655 0"}]}]},{"title":"[102]       Les modalités de suivi de l\u2019état de santé des salariés sont aujourd\u2019hui définies par des textes règlementaires. La surveillance médicale simple41F  prévoit que le salarié bénéficie d\u2019examens médicaux périodiques, au moins tous les vingt-qu...","page":26,"zoom":"XYZ 698 588 0"},{"title":"[104]       Pour les travailleurs de nuit, l\u2019article L3122-42 du code du travail prévoit que travailleur de nuit bénéficie, avant son affectation sur un poste de nuit et à intervalles réguliers d\u2019une durée ne pouvant excéder six mois par la suite, d\u2019u...","page":27,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[105]       Les critères qui ont conduit à considérer les situations listées par l\u2019article R4624-18 comme relevant d\u2019une surveillance médicale renforcée et la définition de la périodicité des visites reposent davantage sur des consensus des partenaire...","page":27,"zoom":"XYZ 198 1086 0"},{"title":"[106]       A titre d\u2019illustration, s\u2019agissant des situations qui nécessitent un suivi médical renforcé, l\u2019exposition au bruit a été citée à plusieurs reprises à la mission comme non pertinente.","page":27,"zoom":"XYZ 290 996 0"},{"title":"[107]       Sur la périodicité, l\u2019obligation de visite tous les six mois pour les travailleurs de nuit est apparue à plusieurs des interlocuteurs de la mission comme un exemple de mesure n\u2019allant pas dans le sens de la prévention de l\u2019altération de l\u2019...","page":27,"zoom":"XYZ 342 944 0"},{"title":"[108]       Le suivi périodique des salariés tel qu\u2019il est organisé actuellement constitue, en effet, une part importante de l\u2019activité des médecins du travail, au détriment d\u2019autres actions qu\u2019ils ne peuvent mener à bien.","page":27,"zoom":"XYZ 414 872 0"},{"title":"[109]       Le bilan précité précise que le nombre total d\u2019avis rendus par les médecins du travail en 2012 s\u2019élève à 9 453 344 pour 20 régions étudiées (données issues des rapports d\u2019activité des médecins du travail RAM).","page":27,"zoom":"XYZ 485 800 0"},{"title":"[110]       La part des visites périodiques réalisées par les médecins du travail est de 52%44F .","page":27,"zoom":"XYZ 557 728 0"},{"title":"[111]       Ce bilan souligne une relative stabilité de la part des visites périodiques, hors secteur agricole entre 2010, 2011 et 2012, respectivement 51%, 50% et 52% pour l\u2019ensemble Services de santé au travail autonomes (SSTA) et SSTI. Cette stabil...","page":27,"zoom":"XYZ 591 695 0"},{"title":"[112]       En 2012, la part de ces visites périodiques est proportionnellement plus importante pour les SSTA (60%) que pour les SSTI (51%). Cette différence était déjà observée en 2011, respectivement 57% pour les SSTA et 49% pour les SSTI.","page":27,"zoom":"XYZ 681 603 0"},{"title":"[113]       Le bilan des conditions de travail 2013 souligne également la hausse des visites dans le cadre de la SMR, tant dans les SSTI que dans les SSTA.","page":27,"zoom":"XYZ 753 533 0"},{"title":"[114]       La masse de visites périodiques à réaliser est là aussi considérable. 3,5 millions de salariés sont concernés par le travail de nuit45F , la périodicité des visites médicales étant fixée à 6 mois, cela conduit à 7 millions de visites médic...","page":27,"zoom":"XYZ 806 479 0"},{"title":"[115]       Bien que les médecins du travail consacrent une part importante de leur activité aux visites périodiques, ils ne peuvent satisfaire toutes les obligations réglementaires. C\u2019est face à ce constat que la possibilité de modulation de la pério...","page":27,"zoom":"XYZ 916 369 0","children":[{"title":"1.2.2.2 Une modulation de la périodicité des visites périodiques dans le cadre des agréments peu fondée sur les besoins de santé des salariés","page":28,"zoom":"XYZ 108 1177 0"}]},{"title":"[116]       Les agréments des services de santé au travail donnés par les DIRECCTE peuvent modifier la périodicité des visites médicales obligatoires pour le suivi de santé des salariés. L\u2019agrément prévoit également l\u2019effectif maximum de salariés suiv...","page":28,"zoom":"XYZ 175 1110 0"},{"title":"[117]       Dans les éléments préparatoires élaborés par la DGT pour un bilan de la mise en oeuvre de la réforme de juillet 2011 sur la santé au travail, il est rappelé que l\u2019agrément doit permettre de prendre en compte les caractéristiques des salarié...","page":28,"zoom":"XYZ 305 980 0"},{"title":"[118]        Le document précité élaboré par la DGT donne notamment un éclairage sur la réalité des pratiques en ce qui concerne la périodicité des visites médicales prévue par les agréments.","page":28,"zoom":"XYZ 435 850 0"},{"title":"[119]       Il mentionne que sur trente-sept services de santé au travail autonomes analysés, seuls six ont demandé une modulation de la périodicité des examens médicaux. Le tableau ci-dessous présente la nature des dérogations acceptées et refusées","page":28,"zoom":"XYZ 487 799 0"},{"title":"[120]       Pour les services de santé interentreprises, les demandes de modulation sont plus importantes. Cette différence peut s\u2019expliquer par les effectifs de salariés à suivre par médecin plus importants dans les SSTI que dans les SSTA.","page":28,"zoom":"XYZ 1031 255 0"},{"title":"[121]       Le bilan des conditions de travail 2013 note qu\u2019en 2012, un médecin du travail exerçant dans un SSTA suivait en moyenne 1488 salariés, alors qu\u2019un médecin du travail exerçant en SSTI en suivait en moyenne 3425. Il faut toutefois noter que ...","page":29,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[122]       Pour les SSTI, sur soixante-et-onze agréments accordés depuis le 1er juillet 2012, la DGT a analysé soixante-deux décisions d\u2019agrément, prononcées par seize DIRECCTE.","page":29,"zoom":"XYZ 238 1048 0"},{"title":"[123]       Trente-six décisions d\u2019agrément accordent une modulation de la périodicité des visites médicales, treize correspondent à des refus et les dix-neuf autres ne mentionnent rien. Le nombre total est supérieur à soixante-deux car un même agréme...","page":29,"zoom":"XYZ 290 996 0"},{"title":"[124]       Le rapport de la DGT souligne que : « Les modulations accordées à l\u2019espacement des examens médicaux par les DIRECCTE se traduisent, dans la grande majorité des cas, par une périodicité uniforme qui distingue deux cas de figure :","page":29,"zoom":"XYZ 381 904 0"},{"title":"[125]       Le rapport DGT précité indique également que la modulation de la périodicité des examens médicaux périodiques n\u2019est pas encore véritablement appréciée au cas par cas et de manière fine pour tenir compte des expositions réelles aux risques ...","page":29,"zoom":"XYZ 577 707 0"},{"title":"[126]       La possibilité, dans le cadre des agréments, de dérogations à la périodicité prévue par les textes réglementaires apparaît comme un progrès par rapport à la situation antérieure. Elle n\u2019apporte toutefois qu\u2019une réponse limitée qui ne repos...","page":29,"zoom":"XYZ 756 530 0","children":[{"title":"1.2.3 Les visites à la demande, de pré-reprise et de reprise viennent s\u2019ajouter à la masse des visites d\u2019embauche et périodiques à réaliser","page":29,"zoom":"XYZ 886 400 0"}]},{"title":"[127]       Les visites à la demande sont réalisées par le médecin du travail à la demande de l\u2019employeur ou à la demande du salarié, indépendamment des visites périodiques prévues. L\u2019employeur ne peut toutefois pas exercer cette demande quand le sala...","page":29,"zoom":"XYZ 965 320 0"},{"title":"[128]       Les visites de pré-reprise sont réalisées par le médecin du travail avant la reprise du travail d\u2019un salarié en arrêt de maladie, à la demande du salarié, du médecin traitant ou du médecin conseil de la caisse d\u2019assurance maladie.","page":29,"zoom":"XYZ 1075 210 0"},{"title":"[129]       Les visites de reprise sont obligatoires après un congé de maternité, après une absence pour cause de maladie professionnelle et après une absence d\u2019au moins trente jours pour cause d\u2019accident du travail, de maladie ou d\u2019accident non profe...","page":30,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[130]       Le bilan des conditions de travail 2013 donne une répartition des visites que réalisent par les médecins du travail, à partir de l\u2019exploitation précitée des données des RAM. Dans le tableau suivant, le terme « autres » regroupe les visites...","page":30,"zoom":"XYZ 180 1106 0"},{"title":"[131]       Le bilan précité note que la répartition des visites médicales est relativement stable ente 2011 et 2012, y compris par type de SST.","page":30,"zoom":"XYZ 493 792 0"},{"title":"[132]       Pour les salariés du secteur agricole, les 369 462 examens individuels réalisés par les médecins du travail se répartissent comme le montre le graphique ci-dessous.","page":30,"zoom":"XYZ 545 739 0"},{"title":"/","page":30,"zoom":"XYZ 852 433 0"},{"title":"[133]       Le bilan 2013 des conditions de travail souligne une hausse très importante des visites à la demande avec un triplement entre 2011 et 201246F . Il précise qu\u2019une comparaison en poids relatif de même nature sur une période de 12 ans (2000-2...","page":31,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[134]       Dans l\u2019ensemble, ces obligations réglementaires en matière de visite médicale aboutissent à une masse considérable de visites à réaliser. Le CISME chiffre à 30 millions les visites médicales prescrites par le code de travail.","page":31,"zoom":"XYZ 238 1048 0"},{"title":"[135]       Le décalage est massif entre un nombre de visites théorique et le nombre de visites effectuées. La mission souligne que les systèmes d\u2019information aujourd\u2019hui disponibles sont peu adaptés pour évaluer précisément ce décalage.","page":31,"zoom":"XYZ 310 976 0","children":[{"title":"1.2.4 La démographie des médecins du travail est préoccupante, avec de fortes inégalités territoriales, et nécessite de mobiliser des leviers complémentaires pour y remédier","page":31,"zoom":"XYZ 381 904 0"}]},{"title":"[136]       Le bilan 2013 des conditions de travail précise que les données recueillies auprès des DIRECCTE dans le cadre du bilan de la réforme de la médecine du travail montrent qu\u2019au 31 décembre 2013, l\u2019effectif des médecins du travail s\u2019élève à 5 ...","page":31,"zoom":"XYZ 485 800 0"},{"title":"[137]       Le tableau ci-dessous présente, à partir des données du Conseil national de l\u2019ordre des médecins (CNOM) les effectifs au 1er janvier 2014 des médecins du travail en France, selon le sexe.","page":31,"zoom":"XYZ 595 690 0"},{"title":"[138]       La Direction de la recherche, de l\u2019évaluation, des études et des statistiques (DREES) vient de publier des éléments sur la démographie médicale France entière au 1er janvier 2015 à partir des données du Répertoire Partagé des Professionnel...","page":31,"zoom":"XYZ 873 412 0"},{"title":"[139]       En outre, les disparités départementales des effectifs en médecin du travail sont majeures. Parmi les motifs de dérogations accordées par la DIRECCTE pour la périodicité des visites médicales dont la durée atteint pour certains services 60...","page":32,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[140]       Le CNOM constate sur les 7 dernières années une baisse nationale moyenne de 11,2% des effectifs de médecins du travail49F . Là encore cette variation est très variable selon les régions. A titre d\u2019illustration, pour la région Poitou-Charen...","page":32,"zoom":"XYZ 256 1029 0"},{"title":"[141]       Ces difficultés iront en s\u2019aggravant du fait de la pyramide des âges des médecins du travail. L\u2019âge moyen des médecins du travail France est de 55 ans France entière. Au 1er janvier 2015, la part de l\u2019effectif des médecins salariés en acti...","page":32,"zoom":"XYZ 348 938 0"},{"title":"[142]       Le tableau ci-dessous présente France entière la répartition par tranche d\u2019âge des médecins du travail en activité ayant un exercice salarié autre qu\u2019hospitalier ou un exercice mixte libéral et salarié.","page":32,"zoom":"XYZ 458 828 0"},{"title":"[143]       Ces données laissent prévoir une diminution majeure de la démographie médicale ces prochaines années du fait notamment de la difficulté à augmenter le flux des médecins du travail qui entrent en activité pour compenser les départs à la ret...","page":32,"zoom":"XYZ 716 569 0"},{"title":"[144]       Les projections réalisées par la DREES en janvier 200951F  sur les effectifs par spécialités médicales attiraient déjà l\u2019attention sur ce phénomène. La diminution d\u2019effectif attendue pour les médecins du travail entre 2006 et 2030 était al...","page":32,"zoom":"XYZ 788 498 0"},{"title":"[145]       La filiarisation de la spécialité médecine du travail qui permet d\u2019identifier spécifiquement la spécialité de médecine du travail au sein du numerus clausus et donc d\u2019ouvrir des postes d\u2019internes réservés à l\u2019exercice de cette spécialité n...","page":32,"zoom":"XYZ 880 406 0"},{"title":"[146]       Les chiffres sur les postes non pourvus témoignent du défaut d\u2019attractivité de cette spécialité pour les internes. Il est lié à un problème d\u2019image de cette spécialité qui est mal connue par les étudiants en médecine. Peu d\u2019entre eux ont i...","page":33,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[147]       En outre, les modalités d\u2019exercice des médecins du travail au sein des SSTI connaissent des changements, encore timides selon les situations, mais la mise en oeuvre d\u2019une pluridisciplinarité va aller en se développant. Le rôle d\u2019animateur e...","page":33,"zoom":"XYZ 372 913 0"},{"title":"[148]       Une autre voie d\u2019accès à la spécialité est celle du passage par le statut de médecin collaborateur. Cette voie d\u2019accès récente à la spécialité permet en théorie d\u2019envisager un renforcement des ressources en médecins du travail. Or, cet acc...","page":33,"zoom":"XYZ 484 802 0"},{"title":"[149]       Pour la mission, cette question de la démographie des médecins est à prendre en compte. Elle nécessite notamment de renforcer l\u2019attractivité de la médecine du travail. Toutefois, il convient de ne pas en faire l\u2019élément central d\u2019évolution...","page":33,"zoom":"XYZ 858 427 0","children":[{"title":"1.2.5 Une pluridisciplinarité en cours de déploiement","page":34,"zoom":"XYZ 108 1177 0"}]},{"title":"[150]       La réforme de 2011 a instauré une pluridisciplinarité dans les services de santé au travail. Le médecin du travail peut confier certaines activités, sous sa responsabilité, dans le cadre de protocoles écrits, aux collaborateurs médecins, a...","page":34,"zoom":"XYZ 155 1130 0"},{"title":"[151]       Ainsi, l\u2019infirmier de santé au travail peut exercer certaines activités sous la responsabilité du médecin du travail, dans le cadre des protocoles écrits et dans la limite du décret d\u2019actes des Infirmiers diplômés d\u2019Etat (IDE) codifié aux ...","page":34,"zoom":"XYZ 323 962 0"},{"title":"[152]       L\u2019article R4623-9 du code du travail prévoit que l\u2019infirmier exerce ses missions propres ainsi que celles définies par le médecin du travail sur la base des protocoles précités définis par voie réglementaire. L\u2019infirmier peut réaliser des ...","page":34,"zoom":"XYZ 433 852 0"},{"title":"[153]       L\u2019infirmier peut également effectuer des examens complémentaires et participer à des actions d\u2019information collectives conçues en collaboration avec le médecin du travail et validées par lui dans le respect des règles liées à l\u2019exercice de...","page":34,"zoom":"XYZ 543 742 0"},{"title":"[154]       Il ne s\u2019agit donc pas d\u2019une coopération entre professionnels de santé, telle qu\u2019elle est prévue par l\u2019article 51 de la loi Hôpital, patients, santé et territoires (HPST) qui implique qu\u2019un professionnel soit amené à réaliser une activité o...","page":34,"zoom":"XYZ 615 670 0"},{"title":"[155]       Les missions de l\u2019infirmier au sein des SST sont exclusivement préventives à l\u2019exclusion des situations d\u2019urgence.","page":34,"zoom":"XYZ 707 579 0"},{"title":"[156]       Selon les remontées d\u2019information des DIRECCTE, il y aurait 818 infirmiers salariés dans les services de santé au travail interentreprises, au 31 décembre 2013, pour 779 ETP. Plus de 75% des services auraient recruté des infirmiers depuis ...","page":34,"zoom":"XYZ 759 527 0"},{"title":"[157]       Dans son bilan intermédiaire, le CISME estime que le nombre d\u2019infirmiers a été multiplié par plus de 2,5 entre le 31 mai 2012 et le 30 octobre 2013 (Bilan de la réforme de la DGT).","page":34,"zoom":"XYZ 850 435 0"},{"title":"[158]       Dans les SSTA, le rôle des Infirmiers en santé au travail (IST) semble être plus largement affirmé.","page":34,"zoom":"XYZ 902 383 0"},{"title":"[159]       L\u2019articulation entre médecin du travail et infirmier de santé au travail apparaît capitale pour assurer au mieux le suivi de santé des salariés. Ses modalités de mise en oeuvre varient fortement selon les SST et même, au sein d\u2019un SST, selo...","page":34,"zoom":"XYZ 954 331 0"},{"title":"[160]       La pluridisciplinarité ne saurait se résumer aux collaborations entre médecins et infirmiers au sein d\u2019un SST.","page":34,"zoom":"XYZ 1026 259 0"},{"title":"[161]       Le bilan 2013 des conditions de travail donne une vision de l\u2019équipe pluridisciplinaire, d\u2019après l\u2019analyse des données 2012 de 100 SSTI transmises par 8 régions et de son évolution par rapport à 2012 :","page":35,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[162]       Interviennent également, selon les SST, les internes en médecine du travail et les collaborateurs médecins.","page":35,"zoom":"XYZ 314 971 0"},{"title":"[163]       Les éléments transmis par la DGT précisent qu\u2019en moyenne les effectifs des SSTI au 31 décembre 2013 sont de 28,8 ETP. Leur répartition est présentée dans le tableau suivant.","page":35,"zoom":"XYZ 375 910 0"},{"title":"[164]       Lors de son déplacement en Bretagne, l\u2019attention de la mission a notamment été appelée sur l\u2019évaluation menée dans cette région en avril 2014 sur l\u2019intégration des infirmiers en santé au travail, notamment dans les SSTI56F . Cette évaluati...","page":35,"zoom":"XYZ 795 490 0"},{"title":"[165]       L\u2019évaluation mentionnait également des expérimentations conduites pour étendre le rôle des infirmiers dans le cadre des entretiens d\u2019embauche.","page":35,"zoom":"XYZ 1063 221 0"},{"title":"[166]       La mission a pu constater au travers des différents entretiens les efforts de certains SST pour faire vivre cette pluridisciplinarité. Les organisations sont variables et la pluridisciplinarité ne correspond pas à la même réalité selon les...","page":36,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[167]       Des réunions pluridisciplinaires peuvent être ainsi organisées sous l\u2019égide du médecin coordonnateur, elles visent à traiter de thématiques transversales en présence des différents membres de l\u2019équipe, selon les configurations existantes :...","page":36,"zoom":"XYZ 180 1106 0"},{"title":"[168]       De façon plus rapprochée, les médecins du travail peuvent être amenés à organiser des réunions regroupant les intervenants qui travaillent sous leur responsabilité (infirmiers, assistants de santé au travail, secrétaires médicales\u2026), ou pa...","page":36,"zoom":"XYZ 290 996 0"},{"title":"[169]       Dans les SSTI, les IPRP participent, dans un objectif exclusif de prévention, à la préservation de la santé et de la sécurité des travailleurs et à l'amélioration des conditions de travail, dans le cadre de l\u2019équipe pluridisciplinaire des ...","page":36,"zoom":"XYZ 381 904 0"},{"title":"[170]       La mission a pu constater qu\u2019en pratique, le rôle des IPRP est variable selon les SST.","page":36,"zoom":"XYZ 472 814 0"},{"title":"[171]       Une illustration intéressante de la diversité des pratiques au sein des équipes pluridisciplinaires est donnée par le réseau national des psychologues et psychosociologues en service de santé au travail interentreprises. Il souligne les mo...","page":36,"zoom":"XYZ 505 780 0"},{"title":"[172]       Malgré ces évolutions positives, le déploiement de la pluridisciplinarité n\u2019a pas encore atteint tous ses objectifs. La mission souligne la grande hétérogénéité dans la façon dont la pluridisciplinarité s\u2019est mise en place, y compris dans ...","page":36,"zoom":"XYZ 751 534 0"},{"title":"[173]       Ces constats conduisent à interroger, d\u2019une part la pertinence des notions d\u2019aptitude et d\u2019inaptitude, d\u2019autre part les modalités du suivi de santé au travail","page":36,"zoom":"XYZ 823 462 0"},{"title":"2 la pertinence des notions d\u2019aptitude et d\u2019inaptitude doit être interrogée","page":37,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[174]       Deux arguments principaux sont avancés au soutien de l\u2019utilisation de la notion d\u2019aptitude à l\u2019embauche et à l\u2019occasion des visites médicales périodiques ou de reprise : l\u2019aptitude jouerait un rôle utile en matière de prévention des risque...","page":37,"zoom":"XYZ 178 1107 0"},{"title":"[175]       S\u2019agissant de l\u2019inaptitude, le constat qui s\u2019impose est celui d\u2019un décalage entre l\u2019appareillage juridique en faveur du maintien dans l\u2019emploi qui accompagne sa constatation et la pratique des médecins du travail et des entreprises qui vis...","page":37,"zoom":"XYZ 462 821 0","children":[{"title":"2.1 Le principe de la vérification de l\u2019aptitude à des postes de sécurité ne soulève pas de débats","page":37,"zoom":"XYZ 592 693 0"}]},{"title":"[176]       Ciblé sur une population réduite, réalisé sur la base d\u2019examens adaptés aux exigences du poste et par un médecin différent du médecin du travail en charge de la surveillance de l\u2019état de santé du salarié, le contrôle de l\u2019aptitude des sala...","page":37,"zoom":"XYZ 673 612 0"},{"title":"[177]       C\u2019est le consensus qui se dégage nettement des auditions de la mission.","page":37,"zoom":"XYZ 763 520 0","children":[{"title":"2.1.1 Pour certains postes de travail, des textes réglementaires régissent les modalités de vérification de l\u2019aptitude","page":37,"zoom":"XYZ 797 488 0"}]},{"title":"[178]       Il n\u2019existe pas de définition juridique générale des postes de sécurité sauf dans certains secteurs d\u2019activité économique particuliers comme les transports.","page":37,"zoom":"XYZ 878 407 0"},{"title":"[179]       C\u2019est le cas par exemple des ingénieurs du contrôle de la navigation aérienne58F . D\u2019une part, l\u2019accès au corps des ingénieurs du contrôle de la navigation aérienne est soumis à des conditions d\u2019aptitude physique particulière dont les moda...","page":38,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[180]       Pour le personnel navigant technique et professionnel de l\u2019aéronautique civile, l\u2019aptitude physique et mentale fait également l\u2019objet d\u2019un arrêté59F . Le candidat ou détenteur d'un certificat médical émis conformément au présent arrêté ne ...","page":38,"zoom":"XYZ 334 951 0"},{"title":"[181]       Il est en outre prévu que « tout détenteur d'un certificat médical doit cesser d'exercer les privilèges de sa licence, des qualifications ou autorisations correspondantes dès qu'il est conscient d'une diminution de son aptitude médicale su...","page":38,"zoom":"XYZ 540 744 0"},{"title":"[182]       Une autre illustration est donnée par les conditions d\u2019aptitude physique à la profession de marin qui fait l\u2019objet d\u2019un arrêté60F  .","page":38,"zoom":"XYZ 690 595 0"},{"title":"[183]       Outre ces dispositions générales figurent une série de pathologies entraînant une inaptitude. La question des addictions est également abordée avec une description des situations pour lesquelles une recherche biologique de substances psych...","page":39,"zoom":"XYZ 166 1119 0"},{"title":"[184]       La constatation de l\u2019aptitude médicale à la navigation est réalisée par les médecins des gens de mer ou par des médecins désignés par l\u2019autorité maritime sur acte de candidature et après agrément du service de santé des gens de mer. L\u2019arrê...","page":39,"zoom":"XYZ 252 1034 0"},{"title":"[185]       L\u2019examen médical est requis à l\u2019entrée dans la profession de marin et d\u2019une manière générale tous les ans, sauf pour des cas particuliers (par exemple : tous les deux ans pour les marins âgés de dix-huit ans ou plus pour les marins pratiqu...","page":39,"zoom":"XYZ 420 866 0"},{"title":"[186]       S\u2019agissant du transport ferroviaire, les conditions d\u2019aptitude physique et professionnelle à remplir par le personnel pour être habilité à exercer, des fonctions relatives à la sécurité des usagers, des personnels et des tiers sur le résea...","page":39,"zoom":"XYZ 511 774 0"},{"title":"[187]       Enfin, l\u2019exemple de l\u2019aptitude à la conduite automobile, qui est exigée pour occuper de nombreux postes de travail, offre une autre modalité de vérification de l\u2019aptitude définie également par arrêté62F . Dans ce cas, une liste et des crit...","page":39,"zoom":"XYZ 814 472 0","children":[{"title":"2.1.2 D\u2019autres postes ne font pas l\u2019objet de dispositions réglementaires et sont également susceptibles d\u2019être à l\u2019origine de danger pour d\u2019autres travailleurs ou des tiers","page":40,"zoom":"XYZ 108 1177 0"}]},{"title":"[188]       Dans certains secteurs d\u2019activité, comme le BTP, cette question est tellement prégnante qu\u2019elle a amené le Groupement national pluridisciplinaire de santé au travail dans le BTP (GNMS BTP) à définir le poste de poste de sécurité comme suit :","page":40,"zoom":"XYZ 203 1083 0"},{"title":"[189]       « Le poste de sécurité est un poste de travail susceptible d'être à l'origine d'un risque d'accident collectif, à l'occasion d'une insuffisance d'aptitude ou d'une défaillance subite de l'opérateur. »","page":40,"zoom":"XYZ 275 1011 0","children":[{"title":"2.1.3 Certaines dispositions existant dans d\u2019autres pays fournissent des pistes de réflexion intéressantes","page":40,"zoom":"XYZ 346 939 0"}]},{"title":"[190]       Si l\u2019article 14 de la directive de 1989 ne dit rien sur les postes de sécurité, des exemples internationaux offrent des pistes de réflexion intéressantes, même si les appellations peuvent varier. En Belgique, par exemple, la notion de « po...","page":40,"zoom":"XYZ 426 858 0"},{"title":"[191]       pour autant que la sécurité et la santé d'autres travailleurs de l'entreprise ou d'entreprises extérieures puissent être mises en danger.","page":40,"zoom":"XYZ 667 618 0"},{"title":"[192]       Cette dernière précision rejoint ce que la réglementation prévoit en France pour certains postes.","page":40,"zoom":"XYZ 728 557 0"},{"title":"[193]       Au Luxembourg, la définition des postes de sécurité comprend les postes dangereux pour le travailleur lui-même qui rappellent dans une large part les postes nécessitant une surveillance médicale renforcée en France et les postes qui peuven...","page":40,"zoom":"XYZ 780 505 0"},{"title":"[194]       Ainsi, au Luxembourg, est considéré comme poste à risques (cette approche mélange la notion de poste de sécurité et de postes à risques) :","page":40,"zoom":"XYZ 872 414 0"},{"title":"[195]       Il est prévu que l\u2019inventaire des postes à risque est réalisé par chaque employeur dans son entreprise et que ce dernier le met à jour au moins tous les trois ans. L\u2019inventaire et les mises à jour sont communiqués au médecin-chef de la div...","page":40,"zoom":"XYZ 1087 198 0","children":[{"title":"2.1.4 Ces différents éléments conduisent la mission à proposer une définition des postes de sécurité et des modalités spécifiques de contrôle de l\u2019aptitude des salariés qui les occupent","page":41,"zoom":"XYZ 108 1177 0"}]},{"title":"[196]       Les postes qui ont fait l\u2019objet d\u2019une réglementation spécifique ont comme point commun le fait que la décision d\u2019aptitude au poste de travail répond à une logique de sécurité.","page":41,"zoom":"XYZ 203 1083 0"},{"title":"[197]       L\u2019arrêté relatif aux conditions d\u2019aptitude physique à la profession de marin reprend cette spécificité dans les dispositions générales en évoquant comme cause d\u2019inaptitude un état de santé physique ou psychique susceptible d\u2019entraîner un r...","page":41,"zoom":"XYZ 255 1031 0"},{"title":"[198]       En plus de devoir déclarer tous ses antécédents, une sorte d\u2019autoévaluation de son aptitude est demandée au personnel navigant technique et professionnel de l\u2019aéronautique civile qui s\u2019il est conscient d'une diminution de son aptitude médi...","page":41,"zoom":"XYZ 462 823 0"},{"title":"[199]       Ces différents arrêtés témoignent de la volonté de sécuriser au mieux l\u2019exercice de postes dont on conçoit l\u2019impact potentiellement grave sur la santé d\u2019autres travailleurs ou de tiers avec pour eux des dommages immédiats ou différés mais ...","page":41,"zoom":"XYZ 611 673 0"},{"title":"[200]       La nature de ces postes et des risques qui leur sont attachés nécessite un contrôle de l\u2019aptitude des salariés qui vont les occuper.","page":41,"zoom":"XYZ 794 491 0"},{"title":"[201]       Pour ce faire, une première étape consiste à recenser ces postes.","page":41,"zoom":"XYZ 846 440 0"},{"title":"[202]       La mission a fait le choix de ne pas proposer de lister par voie réglementaire les postes concernés. De telles listes, élaborées au niveau national, présenteraient le risque d\u2019être incomplètes et seraient, en tout état de cause, difficiles...","page":41,"zoom":"XYZ 880 406 0"},{"title":"[203]       Il est apparu à la mission que la consultation du CE ne s\u2019imposait pas quand il existait un CHSCT, plus particulièrement compétent sur ce sujet, afin d\u2019éviter des processus de recueil d\u2019avis trop lourds au sein de l\u2019entreprise. Cette dérog...","page":41,"zoom":"XYZ 1066 218 0"},{"title":"[204]       Le contrôle de l\u2019aptitude pour les salariés qui occupent des postes de sécurité s\u2019inscrit dans une logique de même nature que celle décrite ci-dessus pour les postes faisant l\u2019objet d\u2019une vérification systématique de l\u2019aptitude dans un cad...","page":42,"zoom":"XYZ 218 1067 0"},{"title":"[205]       Une évaluation annuelle nationale devra être réalisée par la Direction générale du travail (DGT) à partir des remontées régionales afin de s\u2019assurer de l\u2019homogénéité des pratiques sur l\u2019ensemble du territoire. Le pourcentage d\u2019inaptitude d...","page":42,"zoom":"XYZ 498 788 0"},{"title":"[206]       Pour les salariés occupant un poste de sécurité, la réévaluation de l\u2019aptitude est réalisée de façon périodique","page":42,"zoom":"XYZ 608 678 0"},{"title":"[207]       Les modalités de réévaluation de l\u2019aptitude sont similaires à celle de l\u2019évaluation à l\u2019embauche. Cette évaluation est réalisée par un médecin du travail qui, pour un salarié, s\u2019occupe exclusivement du contrôle de l\u2019aptitude à son poste de...","page":42,"zoom":"XYZ 660 626 0"},{"title":"[208]       Dans le cas contraire, cette réévaluation doit avoir lieu tous les deux ans ou selon une périodicité plus rapprochée si le médecin qui assure ce contrôle le juge nécessaire. Une visite de vérification de l\u2019aptitude s\u2019impose également :","page":42,"zoom":"XYZ 751 534 0"},{"title":"[209]       En résumé, la mission recommande, pour les postes de sécurité qui ne font pas l\u2019objet de mesures réglementaires, un contrôle périodique de l\u2019aptitude des salariés qui les occupent. Elle propose un contrôle de l\u2019aptitude avant l\u2019embauche po...","page":42,"zoom":"XYZ 913 372 0","children":[{"title":"2.2 La pertinence médicale de l\u2019aptitude n\u2019est pas établie","page":43,"zoom":"XYZ 108 1177 0"}]},{"title":"[210]       Principalement défendue à l\u2019occasion de la visite d\u2019embauche, la vérification de l\u2019aptitude du candidat à un poste de travail lors de son recrutement s\u2019avère assez décevante au vu de ses résultats. Surtout, les conditions de sa constatatio...","page":43,"zoom":"XYZ 155 1130 0","children":[{"title":"2.2.1 On retrouve très peu d\u2019inaptitudes et d\u2019aptitudes avec réserves en proportion lors des visites d\u2019embauche et périodiques","page":43,"zoom":"XYZ 265 1020 0"}]},{"title":"[211]       Sans discuter à ce stade la pertinence d\u2019une visite d\u2019embauche ou périodique, il s\u2019agit ici seulement d\u2019examiner les résultats des visites d\u2019embauche et périodiques.","page":43,"zoom":"XYZ 345 941 0"},{"title":"[212]       Selon les chiffres de l\u2019Inspection médicale du travail, la répartition des visites effectuées et le dénombrement des avis d\u2019aptitude et d\u2019inaptitude s\u2019établissent ainsi pour 9,5 millions de visites effectuées en 2012 :","page":43,"zoom":"XYZ 398 887 0"},{"title":"[213]       Ainsi, les visites qui conduisent à des avis d\u2019aptitude avec réserves ou d\u2019inaptitude, pour une très faible proportion, sont pour l\u2019essentiel les visites de reprise et les visites « autres » c'est-à-dire à la demande du salarié, de l\u2019emplo...","page":43,"zoom":"XYZ 672 614 0"},{"title":"[214]       Mais c\u2019est plus à propos des conditions de vérification de l\u2019aptitude et de sa signification que les doutes sont nombreux.","page":43,"zoom":"XYZ 802 484 0","children":[{"title":"2.2.2 La vérification de l\u2019aptitude se heurte à des difficultés","page":43,"zoom":"XYZ 854 432 0"}]},{"title":"[215]       La vérification de l\u2019aptitude au poste de travail des salariés souffre en premier lieu d\u2019une double insuffisance pour constituer un élément d\u2019information fiable tant pour le salarié que pour l\u2019employeur. Cela résulte d\u2019une connaissance inc...","page":43,"zoom":"XYZ 910 375 0","children":[{"title":"2.2.2.1 La connaissance de l\u2019état de santé réel du salarié ne résulte pas nécessairement de la visite médicale","page":43,"zoom":"XYZ 1020 265 0"}]},{"title":"[216]       Plusieurs obstacles sont soulignés par les interlocuteurs de la mission.","page":43,"zoom":"XYZ 1098 187 0"},{"title":"[217]       Le contexte économique marqué par un chômage de masse et durable n\u2019incite pas, à l\u2019évidence, le candidat à l\u2019embauche ou le salarié qui occupe avec de plus en plus de difficultés, en raison de son état de santé, son poste de travail, à don...","page":44,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[218]       De son côté, le médecin du travail, sauf dans quelques cas exceptionnels liés à la dangerosité des postes, n\u2019est pas enclin à mettre en jeu le recrutement ou le maintien dans l\u2019emploi par un avis d\u2019inaptitude ou par des réserves importante...","page":44,"zoom":"XYZ 276 1009 0"},{"title":"[219]       D\u2019autre part, le candidat ou le salarié ne livre les éléments importants sur son état de santé que dans le cadre d\u2019une relation de confiance qui s\u2019est établie avec le médecin du travail. Cette relation de confiance se construit. Elle n\u2019est...","page":44,"zoom":"XYZ 426 860 0"},{"title":"[220]       Ensuite, la connaissance incomplète de l\u2019état de santé du salarié par le médecin du travail résulte aussi des limites inhérentes aux moyens d\u2019investigation auxquels ce dernier a recours. Il n\u2019est évidemment pas envisageable économiquement ...","page":44,"zoom":"XYZ 536 750 0"},{"title":"[221]       Enfin, un autre obstacle à une bonne connaissance de l\u2019état de santé des salariés par le médecin du travail réside dans le développement massif des formes d\u2019emploi précaires et dans l\u2019absence jusqu\u2019à présent de la mise en oeuvre d\u2019un systèm...","page":44,"zoom":"XYZ 646 640 0","children":[{"title":"2.2.2.2 La connaissance des postes de travail par le médecin du travail est parfois insuffisante","page":44,"zoom":"XYZ 834 452 0"}]},{"title":"[222]       La remarque concerne peu les médecins du travail exerçant en service autonome, mais bien plus ceux qui sont en charge du suivi d\u2019un nombre important de salariés répartis dans une myriade de petites entreprises. La proportion d\u2019entreprises ...","page":44,"zoom":"XYZ 910 375 0"},{"title":"[223]       Dès lors, même si les textes qui régissent la constatation de l\u2019inaptitude imposent au médecin du travail une étude de poste préalable à la délivrance de son avis, il n\u2019est pas rare qu\u2019un tel avis soit émis sans que le médecin du travail n...","page":45,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[224]       Il convient d\u2019ajouter que l\u2019évaluation par le médecin du travail ou plus généralement pas le service de santé au travail des effets des conditions de travail sur la santé peut être incertaine, compte tenu notamment des risques à effets dif...","page":45,"zoom":"XYZ 276 1009 0"},{"title":"[225]       Naturellement, là encore, la multiplication des emplois précaires, ne favorise pas la connaissance par le médecin du travail des postes de travail occupés par ces travailleurs.","page":45,"zoom":"XYZ 348 938 0","children":[{"title":"2.2.3 L\u2019avis d\u2019aptitude n\u2019est pas prédictif de l\u2019évolution de l\u2019état de santé du salarié","page":45,"zoom":"XYZ 400 886 0"}]},{"title":"[226]       La plupart des interlocuteurs médicaux de la mission ont souligné l\u2019absence de caractère prédictif de l\u2019avis d\u2019aptitude émis lors d\u2019une visite médicale par le médecin du travail. Il traduit une photographie, imparfaite, d\u2019un état de santé ...","page":45,"zoom":"XYZ 481 805 0"},{"title":"[227]       Un auteur résume ainsi la question : « Il semblerait, du point de vue de l\u2019employeur, du juriste, de l\u2019inspecteur du travail, et du code du travail, que l\u2019aptitude délivrée par le médecin du travail reviendrait à « déterminer, a priori, si...","page":45,"zoom":"XYZ 571 715 0"},{"title":"[228]       Au demeurant, même si l\u2019on admettait que cet avis d\u2019aptitude délivré par le médecin du travail donne une certaine information sur l\u2018état de santé du salarié au moment de la visite, l\u2019espacement de plus en plus important des visites périodi...","page":45,"zoom":"XYZ 721 565 0","children":[{"title":"2.2.4 Une protection illusoire en matière de risques professionnels : l\u2019aptitude n\u2019est pas un « levier de prévention »","page":46,"zoom":"XYZ 108 1177 0"}]},{"title":"[229]       Il y a lieu de distinguer ici d\u2019une part le suivi de l\u2019état de santé des salariés par le service de santé au travail sous ses diverses modalités de la vérification systématique à l\u2019occasion de chacune des visites médicales du salarié de so...","page":46,"zoom":"XYZ 178 1107 0"},{"title":"[230]       L\u2019aptitude peut à l\u2019inverse freiner la mise en place d\u2019une politique active et efficace de protection contre les risques professionnels.","page":46,"zoom":"XYZ 404 880 0"},{"title":"[231]       Le risque est ici qu\u2019ayant obtenu à l\u2019embauche ou à l\u2019occasion d\u2019une visite périodique ou de reprise un avis du médecin du travail, le salarié se considère par là-même protégé des risques qu\u2019il encourt sur le poste de travail. Du côté de l...","page":46,"zoom":"XYZ 458 828 0"},{"title":"[232]       Selon une autre organisation syndicale entendue par la mission, « la délivrance d\u2019une aptitude médicale est très discutable lorsqu\u2019il s\u2019agit d\u2019affecter un salarié à un poste de travail susceptible de l\u2019exposer à des risques professionnels ...","page":46,"zoom":"XYZ 606 679 0"},{"title":"[233]       Si l\u2019aptitude comporte des risques de détournement des acteurs de la santé au travail d\u2019une politique active de prévention des risques professionnels, sa vérification systématique par les médecins du travail à l\u2019occasion de chaque visite p...","page":46,"zoom":"XYZ 776 510 0"},{"title":"[234]       En conséquence, le temps consacré par le médecin du travail à l\u2019action en milieu de travail est considérablement réduit69F .","page":46,"zoom":"XYZ 1002 284 0"},{"title":"[235]       Ces constats conduisent l\u2019une des organisations syndicales reçues par la mission à conclure que « la liquidation de l\u2019aptitude ne peut plus être évitée tant elle constitue un boulet qui grève l\u2019activité et plombe la possibilité d\u2019une synth...","page":47,"zoom":"XYZ 108 1177 0","children":[{"title":"2.3 La pertinence juridique de l\u2019aptitude est hypothétique","page":47,"zoom":"XYZ 218 1067 0"}]},{"title":"[236]       Selon certains représentants des employeurs ou des salariés, la notion d\u2019aptitude protégerait les premiers d\u2019une mise en cause abusive de leur responsabilité en matière de protection de la santé et de la sécurité des travailleurs et les se...","page":47,"zoom":"XYZ 275 1011 0"},{"title":"[237]       Au terme des auditions auxquelles elle a procédé et à l\u2019examen des textes en cause et de la jurisprudence de la Cour de cassation, la mission ne partage pas ce point de vue. Elle estime plutôt que la notion d\u2019aptitude n\u2019apporte pas la prot...","page":47,"zoom":"XYZ 365 919 0","children":[{"title":"2.3.1 La protection de l\u2019employeur est illusoire sur le plan juridique","page":47,"zoom":"XYZ 476 809 0"}]},{"title":"[238]       La délivrance par le médecin du travail d\u2019un avis d\u2019aptitude au poste de travail à l\u2019occasion d\u2019une visite d\u2019embauche ou d\u2019une visite périodique n\u2019est pas susceptible de « garantir » l\u2019employeur contre tout accident de santé ultérieur du s...","page":47,"zoom":"XYZ 531 753 0","children":[{"title":"2.3.1.1 En matière de reconnaissance de l\u2019accident du travail ou d\u2019une maladie professionnelle","page":47,"zoom":"XYZ 681 605 0"}]},{"title":"[239]       L\u2019article L 411-1 du code de la sécurité sociale instaure une présomption de reconnaissance d\u2019un accident du travail dès lors, quelle qu\u2019en soit la cause, qu\u2019il est survenu par le fait ou à l\u2019occasion du travail à toute personne salariée o...","page":47,"zoom":"XYZ 757 528 0"},{"title":"[240]       S\u2019agissant des maladies professionnelles, si une maladie est mentionnée dans un tableau de maladie professionnelle, et en remplit les conditions médico-administratives, elle est présumée d'origine professionnelle (même s\u2019il existe un état ...","page":48,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[241]       Dans aucun des cas, l\u2019aptitude n\u2019est concernée par ces dispositions. La prise en compte d\u2019un état antérieur du salarié pourrait éventuellement être prise en compte pour minorer le calcul du taux d\u2019incapacité permanente fixé par la caisse d...","page":48,"zoom":"XYZ 334 951 0","children":[{"title":"2.3.1.2 En matière de respect de l\u2019obligation de sécurité de résultat","page":48,"zoom":"XYZ 464 821 0"}]},{"title":"[242]       A l\u2019occasion des arrêts rendus en 2002 à propos de contentieux relatifs à l\u2019indemnisation de travailleurs victimes de maladies professionnelles dues à l\u2019amiante, la chambre sociale de la Cour de cassation a redéfini la faute inexcusable de...","page":48,"zoom":"XYZ 519 766 0"},{"title":"[243]       Dans le contentieux de la faute inexcusable, la responsabilité de l\u2019employeur ne peut pas être retenue s\u2019il ne pouvait pas avoir conscience du danger. Dès lors, dans l\u2019hypothèse d\u2019un accident du travail ou d\u2019une maladie professionnelle qui...","page":48,"zoom":"XYZ 705 580 0"},{"title":"[244]       Néanmoins, ce cas de figure est très marginal, car, en effet, dans la très grande majorité des cas, la cause de l\u2019accident ou de la maladie professionnelle est liée aux caractéristiques du poste de travail occupé par le salarié et aux cond...","page":48,"zoom":"XYZ 855 430 0"},{"title":"[245]       En revanche, si l\u2019employeur n\u2019a pas fait passer au salarié les visites d\u2019embauche, périodique ou de reprise obligatoires, se privant ainsi d\u2019une information importante sur l\u2019aptitude du salarié à tenir son poste sans danger dès lors que l\u2019...","page":49,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[246]       Dans ce contentieux, l\u2019employeur n\u2019est donc nullement « protégé » par l\u2019aptitude. Les critères d\u2019appréciation du juge sont ceux de la connaissance du danger et de la mise en oeuvre des mesures nécessaires pour préserver le salarié du danger...","page":49,"zoom":"XYZ 238 1048 0"},{"title":"[247]       L\u2019obligation de sécurité de résultat s\u2019est émancipée du contrat de travail dans la jurisprudence de la chambre sociale de la Cour de cassation postérieure aux arrêts amiante. Cette dernière fait reposer cette obligation sur l\u2019article L 412...","page":49,"zoom":"XYZ 348 938 0"},{"title":"[248]       La chambre sociale de la Cour de cassation a ainsi développé, sur le fondement de cet article, une jurisprudence qui sanctionne le manquement de l\u2019employeur à cette obligation de sécurité de résultat : « L\u2019employeur, tenu d\u2019une obligation ...","page":49,"zoom":"XYZ 498 788 0"},{"title":"[249]       S\u2019agissant de la médecine du travail et plus largement de l\u2019action des services de santé au travail, cette jurisprudence a trouvé application dans plusieurs domaines.","page":49,"zoom":"XYZ 724 562 0"},{"title":"[250]       Le juge sanctionne le défaut d\u2019organisation, par l\u2019employeur, des visites médicales obligatoires, par exemple des visites de reprise77F . Mais la responsabilité du service de santé au travail est engagée s\u2019il n\u2019a pas donné suite en temps v...","page":49,"zoom":"XYZ 776 510 0"},{"title":"[251]       Comme en matière de faute inexcusable, la chambre sociale de la Cour de cassation sanctionne le non respect par l\u2019employeur des préconisations du médecin du travail en vue d\u2019adapter le poste de travail.78F","page":49,"zoom":"XYZ 905 380 0"},{"title":"[252]       Pour le reste, le contentieux de l\u2019obligation de sécurité de résultat concerne pour l\u2019essentiel le manquement de l\u2019employeur dans la mise en place des mesures de protection de la santé et de la sécurité des travailleurs découlant de l\u2019arti...","page":50,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[253]       La notion d\u2019aptitude ne protège donc aucunement l\u2019employeur d\u2019une recherche de responsabilité sur le fondement d\u2019un manquement à l\u2019obligation de sécurité de résultat car elle ne constitue pas pour le juge un critère d\u2019appréciation d\u2019un éve...","page":50,"zoom":"XYZ 180 1106 0","children":[{"title":"2.3.2 La protection du salarié contre la discrimination ne saurait résulter de la notion d\u2019aptitude","page":50,"zoom":"XYZ 252 1034 0"}]},{"title":"[254]       Le risque de discriminations à l\u2019embauche, en raison de l\u2019état de santé du salarié tout au long de l\u2019exécution du contrat de travail ou à l\u2019occasion de la rupture, ne doit pas être négligé.","page":50,"zoom":"XYZ 331 954 0"},{"title":"[255]       Selon le rapport d\u2019activité du Défenseur des droits pour 2014, les discriminations en raison de l\u2019état de santé et du handicap dans l\u2019emploi privé représentent, avec 8,20 % du total des réclamations recensées pour discriminations, le motif...","page":50,"zoom":"XYZ 385 901 0"},{"title":"[256]       L\u2019article L 1132-1 du code du travail prohibe toute discrimination d\u2019une personne en raison de ses caractéristiques génétiques, de son état de santé ou de son handicap. L\u2019article L 1226-6 précise que les informations demandées au candidat ...","page":50,"zoom":"XYZ 475 811 0"},{"title":"[257]       Le dispositif juridique de protection du candidat à un emploi ou du salarié est donc indépendant de la notion d\u2019aptitude80F .","page":50,"zoom":"XYZ 624 661 0"},{"title":"[258]       Mais l\u2019intermédiation du médecin du travail dans le dialogue entre l\u2019employeur et le salarié à propos de l\u2019état de santé de ce dernier et de ses conséquences sur l\u2019adaptation du poste de travail, voire sur l\u2019exécution du contrat de travail...","page":50,"zoom":"XYZ 676 609 0"},{"title":"[259]       La mission remarque cependant que la suppression de la notion d\u2019aptitude n\u2019a pas pour conséquence la disparition de ce rôle décisif joué par le médecin du travail. Ce qui permet cette intermédiation, c\u2019est la connaissance acquise lors de l...","page":50,"zoom":"XYZ 768 517 0"},{"title":"[260]       Si la pertinence de la notion d\u2019aptitude est fort contestable, l\u2019inaptitude soulève des questions d\u2019un autre ordre qui tiennent à l\u2019évolution des risques professionnels ainsi qu\u2019aux pratiques des entreprises et des services de santé au tra...","page":51,"zoom":"XYZ 108 1177 0","children":[{"title":"2.4 L\u2019inaptitude conduit à la rupture du contrat de travail","page":51,"zoom":"XYZ 180 1106 0"}]},{"title":"[261]       Initialement, le droit de l\u2019inaptitude s\u2019est construit comme un droit protecteur du salarié en ce sens qu\u2019il a été la traduction de la reconnaissance par la Cour de cassation et le Conseil d\u2019état, puis par le législateur d\u2019une véritable ob...","page":51,"zoom":"XYZ 236 1049 0"},{"title":"[262]       C\u2019est, dans ce dispositif, à l\u2019occasion de la reprise du travail, ou un peu avant avec la visite de pré-reprise, consécutives à une absence pour maladie ou accident que l\u2019employeur doit mettre en oeuvre les mesures destinées à permettre le ...","page":51,"zoom":"XYZ 346 939 0"},{"title":"[263]       Et il ne peut procéder à la rupture du contrat de travail que s\u2019il peut faire la démonstration qu\u2019il est dans l\u2019impossibilité de reclasser le salarié déclaré inapte.","page":51,"zoom":"XYZ 418 867 0"},{"title":"[264]       Force est cependant de constater que ce schéma ne correspond plus à la réalité. La constatation de l\u2019inaptitude par le médecin du travail correspond de plus en plus pour les entreprises et les salariés à l\u2019étape ultime des aménagements de ...","page":51,"zoom":"XYZ 470 815 0","children":[{"title":"2.4.1 Les salariés déclarés inaptes sont licenciés","page":51,"zoom":"XYZ 600 685 0","children":[{"title":"2.4.1.1 Un nombre conséquent de licenciements pour inaptitude","page":51,"zoom":"XYZ 656 629 0"}]}]},{"title":"[265]       Le nombre global d\u2019avis d\u2019inaptitude délivrés chaque année par les médecins du travail s\u2019établit à 162 279 selon les données de l\u2019Inspection médicale du travail pour l\u2019année 2012, sur 20 régions .","page":51,"zoom":"XYZ 701 585 0"},{"title":"[266]       Ce chiffre ne traduit pas le nombre de salariés inaptes qui ont été licenciés, deux avis d\u2019inaptitude étant souvent donnés dans la même année pour un même salarié, certains temporaires, tandis qu\u2019une petite partie des salariés déclarés ina...","page":51,"zoom":"XYZ 773 513 0"},{"title":"[267]       S\u2019agissant du nombre de salariés déclarés inaptes et licenciés, deux sources permettent de l\u2019approcher : les statistiques de Pôle Emploi d\u2019une part, les études régionales conduites par certaines DIRECCTE d\u2019autre part.","page":51,"zoom":"XYZ 864 421 0"},{"title":"[268]       Le flux des salariés licenciés pour un motif d\u2019inaptitude physique chaque année s\u2019établit ainsi :","page":52,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[269]       Ces chiffres de flux annuels donnent l\u2019idée la plus précise du nombre de salariés licenciés pour inaptitude. On notera toutefois qu\u2019ils sont fondés sur la déclaration de l\u2019employeur contenue dans l\u2019attestation qu\u2019il remet au salarié à l\u2019oc...","page":52,"zoom":"XYZ 802 484 0"},{"title":"[270]       La population des demandeurs d\u2019emploi, inscrits à Pôle Emploi, dont le motif d\u2019entrée est « licencié pour inaptitude physique » au 31 décembre 2014 comprend 101 834 demandeurs d\u2019emploi.","page":52,"zoom":"XYZ 913 372 0"},{"title":"[271]       La répartition par sexe est assez équilibrée (51,7% de femmes pour 48,3% d\u2019hommes).","page":52,"zoom":"XYZ 983 300 0"},{"title":"[272]       La part des demandeurs d\u2019emploi de longue durée (plus d\u2019un an d\u2019ancienneté) est significative puisqu\u2019elle atteint 49,6%.","page":52,"zoom":"XYZ 1017 268 0"},{"title":"[273]       Enfin, la répartition par âge met en évidence une surreprésentation des dernières tranches d\u2019âge 50-55 ans et 55 ans et plus, qui représentent à elles deux 66% des demandeurs d\u2019emploi.82F","page":52,"zoom":"XYZ 1069 216 0"},{"title":"[274]       Les études visant à avoir une connaissance plus précise du devenir des salariés ayant été déclarés inaptes par le médecin du travail donnent des résultats convergents. La déclaration d\u2019inaptitude apparait comme l\u2019aboutissement d\u2019un process...","page":53,"zoom":"XYZ 294 991 0"},{"title":"[275]       Ces chiffres sont confirmés par l\u2019étude conduite en Bretagne sur les salariés déclarés inaptes en 2010 : 95% des salariés ont été licenciés. Parmi les 5% restants, la moitié a conclu une rupture conventionnelle.","page":53,"zoom":"XYZ 808 478 0"},{"title":"[276]       La déclaration d\u2019inaptitude débouche donc dans la quasi-totalité des cas sur le licenciement.","page":53,"zoom":"XYZ 880 406 0","children":[{"title":"2.4.1.2 Caractéristiques des salariés déclarés inaptes","page":54,"zoom":"XYZ 881 404 0"}]},{"title":"[277]       Plusieurs études régionales réalisées ces dernières années donnent un aperçu des caractéristiques principales des salariés déclarés inaptes. Selon l\u2019étude portant sur les salariés déclarés inaptes en 2013 dans la région Nord Pas de Calais,...","page":54,"zoom":"XYZ 925 360 0"},{"title":"[278]       Les pathologies les plus fréquemment à l\u2019origine d\u2019une aptitude concernent le système ostéo-articulaire (49,3%), les pathologies mentales (25,5%), puis celles de l\u2019appareil circulatoire (6,3%) et du système nerveux (5,2%).","page":55,"zoom":"XYZ 722 563 0","children":[{"title":"2.4.2 Les salariés licenciés pour inaptitude ont peu de perspectives après le licenciement","page":55,"zoom":"XYZ 794 491 0"}]},{"title":"[279]       Les caractéristiques des salariés inaptes (nettement plus âgés, moins qualifiés, provenant plus souvent de petites entreprises) qui ont été licenciés expliquent pour partie les grandes difficultés de réinsertion professionnelle qu\u2019ils renc...","page":55,"zoom":"XYZ 873 412 0"},{"title":"[280]       La situation des salariés 12 mois après la déclaration d\u2019inaptitude se présente ainsi dans l\u2019enquête Bretagne 2010.","page":55,"zoom":"XYZ 945 340 0"},{"title":"[281]       Les 18% de salariés en emploi sont plutôt des hommes de moins de 50 ans et de niveau Bac et plus.","page":56,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[282]       Selon une étude réalisée en 2013 en Auvergne, 70% des salariés licenciées pour inaptitude médicale n\u2019ont aucun projet professionnel au moment de leur licenciement. Une étude de 2007 conduite en Lorraine montrait que 89% des inaptitudes déb...","page":56,"zoom":"XYZ 160 1125 0"},{"title":"[283]       Une part non négligeable, des salariés licenciés pour inaptitude ont obtenu ou obtiennent à ce moment-là la reconnaissance de la qualité de travailleur handicapé, plus de 40% selon les études citées, ou une décision de mise en invalidité, ...","page":56,"zoom":"XYZ 270 1015 0"},{"title":"3 Le suivi de l\u2019état de santé des salariés doit etre adapte a leurs besoins","page":56,"zoom":"XYZ 684 600 0"},{"title":"[284]       La revue de la littérature a montré que les examens systématiques de pré-embauche ne réduisent pas les arrêts maladie ni les pathologies professionnelles84F , 85F .","page":56,"zoom":"XYZ 756 530 0"},{"title":"[285]       Dans le cadre du suivi systématique, non orienté par une ou plusieurs expositions professionnelles justifiant un suivi particulier, la question posée est celle de l\u2019intérêt d\u2019un examen clinique régulier, assorti ou non d\u2019examens para-clini...","page":56,"zoom":"XYZ 808 478 0"},{"title":"[286]       Il convient toutefois de souligner que l\u2019intérêt de ce type de rendez-vous de santé régulier n\u2019a pas été évalué en terme de maintien de la relation, ou de la confiance, entre le patient/salarié et le médecin, qu\u2019il soit médecin généraliste...","page":56,"zoom":"XYZ 938 348 0"},{"title":"[287]       L\u2019intérêt d\u2019un dépistage étant lié, entre autres, à la fréquence de la maladie dans la population qui bénéficie du dépistage, il peut être plus important dans certains groupes exposés à des nuisances professionnelles. On peut ainsi citer d...","page":57,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[288]       Chez les sujets exposés à des allergènes, il est recommandé de procéder au dépistage de la rhinite professionnelle en particulier pendant l\u2019apprentissage ou les deux premières années d\u2019exposition87F . Chez les travailleurs postés et/ou de ...","page":57,"zoom":"XYZ 198 1086 0"},{"title":"[289]       « Il est intéressant de noter que ces dépistages reposent principalement sur l\u2019interrogatoire, et peuvent donc impliquer l\u2019infirmier de santé au travail »89F  .","page":57,"zoom":"XYZ 310 976 0"},{"title":"[290]       Le rendez vous de santé servant de support au dépistage peut également être l\u2019occasion d\u2019une information sur les risques professionnels, comme cela a été proposé récemment chez les salariés exposés à de la manutention manuelle de charges90...","page":57,"zoom":"XYZ 362 924 0"},{"title":"[291]       Ainsi, les infirmiers du travail, formés à la santé au travail, pourraient mener des entretiens d\u2019information et de prévention autour de la période d\u2019embauche.","page":57,"zoom":"XYZ 472 814 0"},{"title":"[292]       Le suivi de santé a vocation à être ensuite rythmé, non par un systématisme inutile en l\u2019état actuel des connaissances scientifiques, mais par les recommandations de bonne pratiques d\u2019une part, des situations ciblées de risque individuel o...","page":57,"zoom":"XYZ 525 760 0","children":[{"title":"3.1 Les constats réalisés et l\u2019adaptation aux besoins des salariés imposent de remodeler la visite d\u2019embauche","page":57,"zoom":"XYZ 615 670 0"}]},{"title":"[293]       La mission a souligné le décalage massif entre un nombre théorique de visites d\u2019embauche à réaliser et le nombre de visites d\u2019embauche réellement effectuées. Seuls certains salariés en bénéficient.","page":57,"zoom":"XYZ 696 589 0"},{"title":"[294]       L\u2019accessibilité à la visite d\u2019embauche varie de façon prépondérante en fonction de la capacité des services de santé au travail à mobiliser des médecins du travail pour assurer cette visite. Par ailleurs, ce temps dédié par les médecins à ...","page":57,"zoom":"XYZ 768 517 0"},{"title":"[295]       Un premier contact avec l\u2019infirmier de santé au travail est indispensable pour tous les salariés Pour la mission, un premier contact du salarié avec le SST, autour de la période d\u2019embauche apparaît essentiel. Actuellement, les visites d\u2019em...","page":58,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[296]       Cette première visite que la mission suggère de nommer « visite d\u2019information et de prévention » doit constituer une obligation pour l\u2019employeur. Elle apparaît en effet incontournable à la mission pour plusieurs raisons.","page":58,"zoom":"XYZ 276 1009 0"},{"title":"[297]       Elle permet d\u2019exposer au salarié dans quels cas il peut ou doit avoir recours au service de santé au travail ou au médecin du travail. Elle facilite une démarche ultérieure éventuelle de demande de visite par le salarié puisqu\u2019il est clair...","page":58,"zoom":"XYZ 348 938 0"},{"title":"[298]       L\u2019intérêt réside également dans une information au salarié sur les risques liés à son poste de travail délivrée par un professionnel de santé, information complémentaire de celle délivrée par l\u2019employeur.","page":58,"zoom":"XYZ 516 770 0"},{"title":"[299]       Cette visite d\u2019information et de prévention permet également d\u2019établir le curriculum laboris, de reconstituer la traçabilité des expositions et de mettre en place un suivi.","page":58,"zoom":"XYZ 588 698 0"},{"title":"[300]       Elle est l\u2019occasion de l\u2019initialisation d\u2019un dossier médical en santé au travail (DMST), sous l\u2019autorité du médecin du travail. La HAS a élaboré en 2009 des recommandations sur le contenu et la tenue du DMST en vue notamment d\u2019améliorer la...","page":58,"zoom":"XYZ 640 644 0"},{"title":"[301]       Cette visite est également l\u2019occasion pour l\u2019infirmier en santé au travail de prendre en compte les risques individuels du salarié.","page":58,"zoom":"XYZ 751 534 0"},{"title":"[302]       Elle contribue aussi à repérer, dans le cadre des protocoles définis, si le salarié n\u2019est pas atteint d\u2019une affection dangereuse pour les autres travailleurs.","page":58,"zoom":"XYZ 803 482 0"},{"title":"[303]       Elle vise notamment à déterminer la périodicité de suivi du salarié par l\u2019infirmier, en tenant compte de protocoles établis, ou si besoin, après un échange entre le médecin du travail et l\u2019infirmier qui a réalisé la visite. La périodicité ...","page":58,"zoom":"XYZ 855 430 0"},{"title":"[304]       L\u2019infirmier en santé au travail exerce cette activité sous la responsabilité du médecin du travail, dans le cadre de protocoles écrits prenant en compte les risques professionnels et les risques individuels, de son rôle propre et dans la l...","page":58,"zoom":"XYZ 967 319 0"},{"title":"[305]       Cette visite obligatoire d\u2019information et de prévention fait l\u2019objet d\u2019une attestation nominative de suivi de santé adressée à l\u2019employeur et un exemplaire est remis au salarié.","page":58,"zoom":"XYZ 1037 247 0"},{"title":"[306]       A l\u2019issue de cette visite, l\u2019infirmier pourra décider de l\u2019orientation du salarié vers le médecin du travail, s\u2019il le juge nécessaire.","page":59,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[307]       Le délai dans lequel doit être réalisé cette visite obligatoire d\u2019information et de prévention doit prendre en compte les différences de besoins liés à la nature du poste de travail. Cela suppose différenciation selon que les salariés occu...","page":59,"zoom":"XYZ 160 1125 0"},{"title":"[308]       Les considérations qui précèdent expliquent, dans une très large part, pourquoi la mission a exclu l\u2019hypothèse d\u2019une visite d\u2019embauche par un médecin généraliste. Cela empêcherait ce premier contact indispensable avec les services de santé...","page":59,"zoom":"XYZ 270 1015 0","children":[{"title":"3.1.1 Des dispositifs spécifiques doivent permettre aux salariés en CDD de moins de 3 mois et aux intérimaires de bénéficier d\u2019un suivi de santé","page":59,"zoom":"XYZ 641 644 0"}]},{"title":"[309]       La multiplication des contrats de courte durée (inférieurs à 3 mois), des contrats d\u2019intérim et l\u2019enchainement pour un même salarié de ce type de contrats au fil des ans rendent difficile le suivi de santé de ces salariés. Bien souvent, il...","page":59,"zoom":"XYZ 721 565 0"},{"title":"[310]       Il serait souhaitable de disposer des informations qui permettent de s\u2019assurer dans le temps du suivi de santé du salarié, même s\u2019il change plusieurs fois d\u2019employeur.","page":59,"zoom":"XYZ 812 473 0"},{"title":"[311]       Pour les salariés intérimaires, la constitution d\u2019un fichier commun, dans une zone géographique donnée, prévue par le code du travail, permet en théorie aux entreprises de travail temporaires de prendre connaissance des dates des dernières...","page":59,"zoom":"XYZ 864 421 0","children":[{"title":"3.2 La surveillance périodique de l\u2019état de santé du salarié demeure une priorité","page":60,"zoom":"XYZ 108 1177 0"}]},{"title":"[312]       Le service de santé au travail est supposé jouer un rôle prépondérant dans la surveillance périodique de l\u2019état de santé des salariés. Le chapitre 1.2 témoigne du décalage entre le nombre de visites périodiques à réaliser et le nombre de v...","page":60,"zoom":"XYZ 178 1107 0"},{"title":"[313]       Les services de santé au travail présentent des atouts majeurs pour permettre la réussite du passage d\u2019un système où la surveillance du salarié est codifiée de façon très précise en fonction des situations de travail à un système qui prenn...","page":60,"zoom":"XYZ 308 977 0"},{"title":"[314]       Parmi ces atouts, citons tout d\u2019abord les médecins du travail avec leurs compétences spécifiques, la pluridisciplinarité pour les SSTI et la plupart des SSTA et l\u2019articulation spécifique entre médecins du travail et infirmiers en santé au ...","page":60,"zoom":"XYZ 400 886 0"},{"title":"[315]       La mission propose un changement de paradigme de la surveillance de l\u2019état de santé des salariés.","page":60,"zoom":"XYZ 472 814 0"},{"title":"[316]       L\u2019objectif d\u2019éviter toute altération de la santé des travailleurs du fait de leur travail ou à l\u2019occasion de celui-ci reste le fil directeur. L\u2019atteinte de cet objectif suppose notamment de mieux anticiper et analyser les risques liés au t...","page":60,"zoom":"XYZ 524 762 0"},{"title":"[317]       Par ailleurs, les modalités d\u2019articulation entre médecin du travail et infirmiers en santé au travail permettent d\u2019envisager un suivi périodique de l\u2019état de santé des salariés où, sous la responsabilité du médecin du travail, l\u2019infirmier ...","page":60,"zoom":"XYZ 731 554 0"},{"title":"[318]       Cette organisation est envisageable du fait des possibilités ouvertes par la réforme de la santé au travail de 2011. Les textes réglementaires permettent une coopération renforcée entre médecin du travail et infirmier en santé au travail. ...","page":60,"zoom":"XYZ 803 482 0"},{"title":"[319]       Les protocoles qui concernent l\u2019entretien infirmier en santé au travail sont une réalité dans de nombreux services de santé au travail interentreprises. Par ailleurs, les services de santé au travail autonomes ont, pour la plupart, mis en ...","page":60,"zoom":"XYZ 893 392 0"},{"title":"[320]       Ces protocoles prennent notamment en compte les risques professionnels liés à la nature de l\u2019activité exercée, dans une logique de prévention. Ils doivent en fonction de leur objet prendre en compte les risques individuels afin de garder u...","page":60,"zoom":"XYZ 1003 282 0"},{"title":"[321]       Pour assurer ce rôle, il paraît également nécessaire de prévoir que les infirmiers puissent se rendre sur les lieux de travail.","page":61,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[322]       Cela suppose des infirmiers formés dans ces domaines, ce qui est peu compatible avec les formations d\u2019une durée d\u2019une semaine qui ont parfois été présentées à la mission.","page":61,"zoom":"XYZ 160 1125 0"},{"title":"[323]       Une formation adaptée des infirmiers en santé constitue une condition indispensable à la réussite des scénarios présentés ci-dessous par la mission.","page":61,"zoom":"XYZ 212 1072 0"},{"title":"[324]       L\u2019articulation entre médecin du travail et infirmier de santé au travail telle que décrite précédemment suppose que les protocoles prévoient bien une activité clinique infirmière, en l\u2019exerçant dans la limite de leurs compétences prévues p...","page":61,"zoom":"XYZ 265 1020 0"},{"title":"[325]       Cette approche permet de conserver une approche collective couplée à une approche de suivi individuel.","page":61,"zoom":"XYZ 375 910 0","children":[{"title":"3.2.1 Le suivi des travailleurs de nuit n\u2019est pas adapté","page":61,"zoom":"XYZ 427 858 0"}]},{"title":"[326]       La surveillance périodique des travailleurs de nuit constitue un exemple régulièrement cité à la mission pour insister sur la nécessité de définir des périodicités de surveillance qui relèvent d\u2019une logique médicale.","page":61,"zoom":"XYZ 484 802 0"},{"title":"[327]       La réglementation du travail de nuit par la loi du 9 mai 2001 a expressément prévu une surveillance médicale pour les travailleurs de nuit. Ainsi, tout travailleur de nuit bénéficie, aux termes de cette loi, avant son affectation sur un po...","page":61,"zoom":"XYZ 556 730 0","children":[{"title":"3.2.2 Les salariés occupant des postes à risque bénéficient de modalités spécifiques de surveillance de leur état de santé","page":61,"zoom":"XYZ 873 412 0"}]},{"title":"[328]       Les postes à risques sont ceux qui justifient une surveillance particulière de l\u2019état de santé, de façon à adapter les modalités de prévention aux besoins de santé du salarié, compte tenu des risques potentiels liés à son activité.","page":61,"zoom":"XYZ 953 333 0"},{"title":"[329]       Actuellement, les postes ou les salariés nécessitant une surveillance médicale renforcée relèvent de cette logique. Toutefois, les critères qui ont conduit à considérer les situations décrites au paragraphe 1.2.2.2 comme relevant d\u2019une sur...","page":61,"zoom":"XYZ 1025 261 0"},{"title":"[330]       En effet, l\u2019exemple de la surveillance médicale renforcée pour les salariés exposés au bruit a été cité à plusieurs reprises à la mission pour souligner la nécessité d\u2019une révision de la classification actuelle, afin de ne pas inclure l\u2019ex...","page":62,"zoom":"XYZ 180 1106 0"},{"title":"[331]       Dans le cas de l\u2019exposition à des risques, les solutions à mettre en oeuvre ne relèvent pas forcément du suivi de santé, mais souvent des actions de prévention du risque.","page":62,"zoom":"XYZ 270 1014 0"},{"title":"[332]       La détermination de la périodicité des visites médicales repose pour l\u2019instant trop souvent sur des consensus construits entre les partenaires sociaux et l\u2019Etat plutôt que sur des justifications de nature médicale.","page":62,"zoom":"XYZ 323 962 0"},{"title":"[333]       Diverses recommandations de bonnes pratiques ont été élaborées par la SFMT. En outre, l\u2019 l\u2019Institut national de recherche et de sécurité pour la prévention des accidents du travail et des maladies professionnelles (INRS) réalise régulièrem...","page":62,"zoom":"XYZ 395 890 0"},{"title":"[334]       Outre ces postes définis dans un cadre règlementaire, les postes à risque de l\u2019entreprise, justifiant une surveillance particulière seraient définis par le médecin du travail sur proposition de l\u2019employeur et après avis du Comité d\u2019hygiène...","page":62,"zoom":"XYZ 597 689 0"},{"title":"[335]       Dans l\u2019attente de l\u2019élaboration des recommandations de la HAS, la mission souhaite rendre équitable la périodicité des visites médicales pour les salariés bénéficiant d\u2019une SMR. Des visites infirmières doivent avoir lieu, sous l\u2019autorité d...","page":62,"zoom":"XYZ 707 579 0"},{"title":"[336]       Dans tous les cas, une visite médicale aura lieu au minimum tous les cinq ans pour les salariés bénéficiant d\u2019une SMR. Rappelons que le salarié peut à tout moment demander à rencontrer le médecin du travail.","page":62,"zoom":"XYZ 855 430 0","children":[{"title":"3.2.3 La surveillance de l\u2019état de santé doit bénéficier à l\u2019ensemble des salariés, dans une logique de prévention","page":62,"zoom":"XYZ 999 287 0"}]},{"title":"[337]       Le suivi médical régulier des salariés et la connaissance des conditions de travail dans l\u2019entreprise visent à la détection, par le médecin du travail, des situations à risques, au niveau individuel comme au niveau collectif, notamment des...","page":62,"zoom":"XYZ 1080 206 0"},{"title":"[338]       Mais ce suivi médical ne bénéficie pas aujourd\u2019hui à tous les salariés et cette différenciation n\u2019est pas liée à des variations des besoins de santé. La périodicité des visites est définie aujourd\u2019hui dans les contrats pluriannuels d\u2019objec...","page":63,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[339]       Pour la mission, le suivi de santé de tous salariés, dans une logique de prévention des risques professionnels individuels et des risques professionnels collectifs doit demeurer une priorité.","page":63,"zoom":"XYZ 218 1067 0"},{"title":"[340]       La mission a proposé qu\u2019en dehors des postes de sécurité les salariés bénéficient d\u2019une visite obligatoire d\u2019information et de prévention et que cette visite ait lieu au plus tard dans les 6 mois pour les salariés n\u2019occupant pas un poste à...","page":63,"zoom":"XYZ 290 996 0"},{"title":"[341]       Une régulation doit être opérée au niveau national afin de fixer une périodicité minimale de suivi périodique de l\u2019état de santé.","page":63,"zoom":"XYZ 362 924 0"},{"title":"[342]       Le choix d\u2019un tel scénario suppose d\u2019encourager l\u2019exercice de la médecine du travail en améliorant l\u2019attractivité de la spécialité. Les évolutions proposées dans ce rapport avec la mise en oeuvre d\u2019une médecine du travail davantage ciblée s...","page":63,"zoom":"XYZ 485 800 0","children":[{"title":"3.3 Les visites de reprise et les visites à la demande doivent être réalisées par un médecin du travail","page":63,"zoom":"XYZ 597 689 0","children":[{"title":"3.3.1 La visite de reprise constitue un temps fort de la surveillance de l\u2019état de santé du salarié","page":63,"zoom":"XYZ 676 609 0"}]}]},{"title":"[343]       Le salarié bénéficie d\u2019un examen de reprise du travail par le médecin du travail après un congé de maternité, après une absence pour cause de maladie professionnelle ou après une absence d\u2019au moins trente jours pour cause d\u2019accident du tra...","page":63,"zoom":"XYZ 748 537 0"},{"title":"[344]       Les visites de reprise représentent 12% de la part des visites réalisées selon des bilans 2013 des conditions de travail.","page":63,"zoom":"XYZ 838 447 0"},{"title":"[345]       C\u2019est à l\u2019employeur de prendre contact avec le SST, dès qu\u2019il a connaissance de la fin de l\u2019arrêt de travail pour qu\u2019il organise cet examen dans un délai de huit jours à compter de la reprise du travail par le salarié","page":63,"zoom":"XYZ 890 394 0"},{"title":"[346]       Cet examen de reprise visait à délivrer l\u2019avis d\u2019aptitude médicale du salarié à reprendre son poste, à préconiser l\u2019aménagement, l\u2019adaptation du poste ou le reclassement du salarié et à examiner les propositions d\u2019aménagement, d\u2019adaptation...","page":63,"zoom":"XYZ 962 323 0"},{"title":"[347]       Désormais, si le médecin du travail considère que le salarié peut reprendre son poste de travail, il lui délivrera ainsi qu\u2019à l\u2019employeur une attestation de suivi de santé. Dans le cas contraire, la visite de reprise sera l\u2019occasion soit d...","page":63,"zoom":"XYZ 1074 212 0"},{"title":"[348]       La visite de reprise fait donc écho à la question des arrêts de travail qui font intervenir les médecins traitants et les médecins conseils des caisses d\u2019assurance maladie. L\u2019ouvrage « Médecins du travail/médecins généralistes: regards cro...","page":64,"zoom":"XYZ 108 1177 0","children":[{"title":"3.3.2 Les visites à la demande","page":64,"zoom":"XYZ 334 951 0"}]},{"title":"[349]       Les visites médicales peuvent être réalisées à la demande de l\u2019employeur ou à la demande du salarié. En charge du suivi de santé du salarié, le médecin du travail a lui aussi la faculté de demander à voir le salarié dans le cadre d\u2019une vis...","page":64,"zoom":"XYZ 391 895 0"},{"title":"[350]       En 2012, elles représentaient 3% de la part des visites réalisées selon le bilan 2013 des conditions de travail.","page":64,"zoom":"XYZ 462 823 0"},{"title":"[351]       Ces visites, bien que peu nombreuses proportionnellement, constituaient un maillon essentiel du dispositif de surveillance de l\u2019état de santé des salariés. Compte tenu des évolutions proposées par la mission, elles apparaissent d\u2019autant pl...","page":64,"zoom":"XYZ 514 771 0","children":[{"title":"3.4 La traçabilité des expositions constitue un enjeu majeur","page":64,"zoom":"XYZ 696 589 0"}]},{"title":"[352]       La traçabilité des expositions constitue un enjeu majeur en santé au travail et plus généralement en santé publique. La norme ISO 80402 définit la traçabilité des expositions comme l\u2019aptitude à retrouver l\u2019historique, l\u2019utilisation ou la l...","page":64,"zoom":"XYZ 753 533 0"},{"title":"[353]       L\u2019employeur doit retracer dans une fiche individuelle pour chaque travailleur des facteurs de risques professionnels et des seuils d\u2019exposition définis dans le cadre de la réforme sur la pénibilité97F .","page":64,"zoom":"XYZ 863 423 0"},{"title":"[354]       Cette fiche est établie en cohérence avec l\u2019évaluation des risques réalisée par l\u2019employeur qui doit tenir compte de l'impact différencié de l'exposition au risque en fonction du sexe98F .","page":64,"zoom":"XYZ 935 351 0"},{"title":"[355]       Elle est communiquée au service de santé au travail qui la transmet au médecin du travail. Elle constitue un des éléments de son dossier médical de santé au travail. Une copie de cette fiche est remise au travailleur à son départ de l\u2019étab...","page":65,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[356]       Les informations sur les facteurs de risque de la fiche d\u2019exposition, même si elles ne reflètent pas l\u2019ensemble des facteurs de risque, pourraient figurer utilement dans le dossier médical personnel du patient, si le salarié souhaite les t...","page":65,"zoom":"XYZ 256 1029 0"},{"title":"[357]       La traçabilité des expositions présente également un intérêt populationnel. Elle constitue un facteur de progrès majeur de la connaissance épidémiologique. William Dab note que la surmortalité ouvrière masculine s\u2019observe dans tous les pay...","page":65,"zoom":"XYZ 348 938 0"},{"title":"[358]       Le contenu du rapport d\u2019activité des médecins du travail pourrait être simplifié et évoluer vers une approche davantage épidémiologique.","page":65,"zoom":"XYZ 569 716 0"},{"title":"[359]       De nombreux systèmes d\u2019information ont été mis en place pour améliorer la connaissance sur la santé au travail. Le contenu du rapport d\u2019activité des médecins du travail pourrait être simplifié et évoluer vers une approche davantage épidémi...","page":65,"zoom":"XYZ 621 664 0"},{"title":"[360]       La mission réitère cette recommandation.","page":65,"zoom":"XYZ 964 322 0"},{"title":"[361]       Les propositions de la mission relatives au suivi de l\u2019état de santé des salariés au travail constituent un changement d\u2019orientation substantiel.","page":65,"zoom":"XYZ 1069 216 0"},{"title":"[362]       En abandonnant un systématisme infondé sur le plan médical, en privilégiant le suivi des salariés qui occupent des postes de sécurité ou des postes à risque, en s\u2019adaptant mieux aux besoins des salariés et en associant de façon importante ...","page":66,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[363]       Les effets prévisibles de cette réforme devraient être compatibles avec les évolutions de la démographie médicale en cours.","page":66,"zoom":"XYZ 276 1009 0"},{"title":"4 Les services de sante au travail doivent s\u2019orienter davantage vers la prévention des risques professionnels et l\u2019aide au maintien dans l\u2019emploi du salarie","page":66,"zoom":"XYZ 328 957 0"},{"title":"[364]       Près de 80% des salariés licenciés pour inaptitude, selon les études dont on dispose, souffrent de troubles musculo\u2013squelettiques ou de pathologies liées à des risques psycho-sociaux ; c'est-à-dire de pathologies dont il est reconnu qu\u2019ell...","page":66,"zoom":"XYZ 438 847 0"},{"title":"[365]       Ils invitent à orienter délibérément l\u2019action des services de santé au travail vers la prévention primaire des risques professionnels faute, sinon, d\u2019être conduit très souvent à constater trop tardivement l\u2019extrême difficulté à traiter cha...","page":66,"zoom":"XYZ 548 737 0"},{"title":"[366]       Cette mobilisation des acteurs de la santé au travail en faveur de l\u2019action collective doit être rendue possible par les évolutions décrites ci-dessus en matière de surveillance de l\u2019état de santé au travail. Elle doit être amplifiée par l...","page":66,"zoom":"XYZ 620 666 0","children":[{"title":"4.1 Développer la prévention primaire des risques professionnels","page":66,"zoom":"XYZ 768 517 0"}]},{"title":"[367]       La priorité donnée à la prévention des risques professionnels suppose une réorientation claire de l\u2019action du médecin du travail, une forte participation du service de santé au travail à l\u2019identification des risques au sein de l\u2019entreprise...","page":66,"zoom":"XYZ 825 461 0","children":[{"title":"4.1.1 L\u2019investissement du médecin du travail en faveur de la prévention des risques professionnels doit être facilitée","page":67,"zoom":"XYZ 108 1177 0"}]},{"title":"[368]       Depuis le décret de 1979, le médecin du travail doit consacrer 1/3 de son temps à l\u2019action en milieu de travail101F . Elle comprend, entre autres, la visite des lieux de travail, l\u2019étude des postes de travail en vue de l\u2019amélioration des c...","page":67,"zoom":"XYZ 178 1107 0"},{"title":"[369]       On ne dispose d\u2019une évaluation récente du temps consacré par le médecin du travail à l\u2019action en milieu de travail que pour le régime agricole. Ce pourcentage était de 18% en 2013. Pour le régime général, le taux de 21% était mentionné dan...","page":67,"zoom":"XYZ 348 938 0"},{"title":"[370]       Cette situation est d\u2019autant plus regrettable que l\u2019examen de la nature des maladies professionnelles et des motifs d\u2019inaptitude montre que c\u2019est d\u2019abord du côté des organisations de travail « usantes » qu\u2019il faut rechercher les causes des...","page":67,"zoom":"XYZ 458 828 0"},{"title":"[371]       Au total, les troubles musculo-squelettiques (TMS) \u2013 affections péri-articulaires (tableau nº 57), affections dues aux vibrations (tableau nº 69), lésions chroniques du ménisque (tableau nº 79) et lombalgies (tableaux nº 97 et 98) \u2013 ont c...","page":67,"zoom":"XYZ 588 698 0"},{"title":"[372]       Le rôle du médecin du travail, en lien avec l\u2019équipe pluridisciplinaire, est ici décisif.","page":67,"zoom":"XYZ 678 608 0"},{"title":"[373]       Les conditions, pour un investissement plus prononcé du médecin du travail dans le domaine de la prévention des risques professionnels, devraient être réunies pour que cette évolution, préconisée par de nombreux rapports103F , et appelée d...","page":67,"zoom":"XYZ 711 574 0"},{"title":"[374]       Deux dispositifs intéressant l\u2019intervention des médecins du travail en matière de prévention primaire des risques professionnels ont retenu l\u2019attention de la mission.","page":67,"zoom":"XYZ 918 368 0"},{"title":"[375]       La loi n  2011-867 du 20 juillet 2011 a prévu que « les priorités des services de santé au travail sont précisées, dans le respect \u2026.des orientations de la politique nationale en matière de protection et de promotion de la santé et de la s...","page":68,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[376]       La mission a constaté le travail intéressant réalisé en Bretagne associant DIRECCTE, Caisse d\u2019assurance retraite et de la santé au travail (CARSAT) et Organisme professionnel de prévention du bâtiment et des travaux publics (OPPBTP) ainsi ...","page":68,"zoom":"XYZ 314 971 0"},{"title":"[377]       Cette démarche est porteuse d\u2019avenir mais on peut s\u2019interroger sur le fait qu\u2019elle ne concerne que les SSTI et pas les services autonomes, alors que les orientations nationales et régionales de santé au travail les concernent directement t...","page":68,"zoom":"XYZ 560 725 0"},{"title":"[378]       La loi n 2011-867 du 20 juillet 2011 a introduit un dispositif de signalement qui permet au médecin du travail « lorsqu\u2019il constate la présence d\u2019un risque pour la santé des travailleurs, de proposer par un écrit motivé et circonstancié de...","page":68,"zoom":"XYZ 742 543 0"},{"title":"[379]       En tout état de cause, cette disposition gagnerait sans doute en efficacité si les préconisations du médecin du travail et la réponse de refus de l\u2019employeur n\u2019étaient pas seulement tenues, sur leur demande, à la disposition du CHSCT ou de...","page":68,"zoom":"XYZ 930 355 0","children":[{"title":"4.1.2 Le SST doit aider à l\u2019identification des risques et à la mise en place d\u2019une politique de prévention, notamment dans les TPE","page":69,"zoom":"XYZ 218 1067 0"}]},{"title":"[380]       Selon les données issues du Bilan 2013 des conditions de travail, portant sur 9 régions, 25,6 % des entreprises suivies disposent d\u2019une fiche d\u2019entreprise existante, créée ou mise à jour, sur laquelle figurent notamment les expositions pro...","page":69,"zoom":"XYZ 299 986 0"},{"title":"[381]       D\u2019après le CISME, il serait possible, sous réserve d\u2019une évolution de la réglementation en matière de surveillance médicale de salariés, d\u2019apporter à chaque entreprise une aide à l'évaluation des risques professionnels par un repérage des ...","page":69,"zoom":"XYZ 447 838 0"},{"title":"[382]       L\u2019offre de service en matière de prévention est une activité qui relève du secteur marchand. Néanmoins, dans son offre de service aux entreprises, en particuliers aux TPE, il est utile que le service de santé au travail puisse proposer un ...","page":69,"zoom":"XYZ 615 670 0","children":[{"title":"4.1.3 L\u2019intervention de l\u2019équipe pluridisciplinaire fait partie de l\u2019offre de service","page":69,"zoom":"XYZ 779 507 0"}]},{"title":"[383]       Le développement des équipes pluridisciplinaires au sein des SSTI leur apporte de nouvelles compétences, aussi bien en matière d\u2019adaptation des postes de travail pour favoriser le maintien en emploi que dans la prévention des risques profe...","page":69,"zoom":"XYZ 860 426 0"},{"title":"[384]       Toutefois, certains interlocuteurs de la mission ont signalé le décalage existant entre l\u2019accent mis sur la prévention primaire et la sollicitation souvent en urgence des IPRP pour solutionner une situation individuelle. Il y a un apprenti...","page":70,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[385]       L\u2019attention de la mission a été attirée sur les destinataires de cette offre de service.","page":70,"zoom":"XYZ 256 1029 0"},{"title":"[386]       D\u2019un côté, les entreprises les plus importantes adhérentes à un SSTI, disposent déjà souvent en interne de tout ou partie des compétences que met à disposition le SSTI. Et certaines d\u2019entre elles s\u2019interrogent sur l\u2019obligation de payer une...","page":70,"zoom":"XYZ 290 996 0"},{"title":"[387]       L\u2019évolution proposée par la mission en matière de suivi de santé des salariés risque de donner encore plus de poids à ces critiques sous-jacentes. Les SSTI devront donc dans les années qui viennent faire la démonstration que l\u2019orientation ...","page":70,"zoom":"XYZ 440 846 0"},{"title":"[388]       La contractualisation des engagements réciproques lors de l\u2019adhésion est sans doute une manière intéressante de procéder.","page":70,"zoom":"XYZ 588 698 0","children":[{"title":"4.2 Les actions d\u2019adaptation du poste de travail et de reclassement doivent être mieux organisées","page":70,"zoom":"XYZ 640 644 0"}]},{"title":"[389]       Dans l\u2019organisation actuelle des textes du code du travail, seul le constat de l\u2019inaptitude médicale du salarié peut déclencher l\u2019obligation de reclassement. C\u2019est sur la base des propositions du médecin du travail concernant les capacités...","page":70,"zoom":"XYZ 721 565 0"},{"title":"[390]       Ce dispositif juridique, qui a été en son temps protecteur et a permis de maintenir des salariés dans l\u2019entreprise a manifestement atteint ses limites. Il n\u2019est plus que de façon marginale une occasion de reclassement pour le salarié inapt...","page":70,"zoom":"XYZ 831 455 0"},{"title":"[391]       Il faut donc remodeler les textes de telle manière que l\u2019intervention en faveur de l\u2019adaptation du poste de travail ou du reclassement accompagne le salarié tout au long de l\u2019exécution du contrat de travail.","page":70,"zoom":"XYZ 941 345 0"},{"title":"[392]       La visite de pré-reprise doit jouer un rôle majeur dans ce schéma.","page":70,"zoom":"XYZ 1012 273 0"},{"title":"[393]       Dès lors, l\u2019inaptitude devrait devenir résiduelle et ne plus concerner que les salariés pour lesquels plus aucune solution au sein de l\u2019entreprise n\u2019est envisageable, ou ceux pour lesquels il est nécessaire pour la préservation de leur san...","page":70,"zoom":"XYZ 1046 239 0"},{"title":"[394]       Enfin, à l\u2019occasion de la réécriture des textes qui régissent l\u2019inaptitude un certain nombre de simplifications peuvent être apportées.","page":70,"zoom":"XYZ 1118 168 0","children":[{"title":"4.2.1 L\u2019obligation d\u2019adaptation du poste de travail et de reclassement qui pèse sur l\u2019employeur nécessite un meilleur encadrement juridique","page":71,"zoom":"XYZ 108 1177 0"}]},{"title":"[395]       L\u2019actuel article L 4624-1 du code du travail habilite le médecin du travail à proposer des mesures individuelles afin de permettre le maintien dans l\u2019emploi du salarié.","page":71,"zoom":"XYZ 178 1107 0"},{"title":"[396]       La jurisprudence de la chambre sociale de la Cour de cassation considère, en application de son obligation de sécurité de résultat, que l\u2019employeur est tenu de prendre en compte les « préconisations » du médecin du travail. Elle a par aill...","page":71,"zoom":"XYZ 232 1054 0"},{"title":"[397]       Les évolutions proposées en matière de surveillance de l\u2019état de santé des salariés au profit des populations à risques doivent permettre au médecin du travail de disposer de plus de temps pour asseoir ses propositions et préconisations su...","page":71,"zoom":"XYZ 380 905 0"},{"title":"[398]       Le processus d'altération de la santé au travail peut s\u2019installer au gré des parcours professionnels et des éventuelles expositions aux risques auxquelles sont confrontées les travailleurs, et la meilleure prévention consiste à agir, tout ...","page":71,"zoom":"XYZ 490 794 0"},{"title":"[399]       Dans ce cadre, la distinction entre adaptation du poste et reclassement dans un autre emploi, telle qu\u2019elle ressort des textes en vigueur, ne parait pas satisfaisante. D\u2019abord, parce que le processus de maintien dans l\u2019emploi ne peut qu\u2019êt...","page":71,"zoom":"XYZ 582 704 0"},{"title":"[400]       Enfin, il est souhaitable, pour les raisons déjà évoquées à propos des avis d\u2019aptitude, que le médecin du travail recherche le consentement du salarié sur les mesures envisagées.","page":71,"zoom":"XYZ 789 496 0"},{"title":"[401]       Dès lors, il est proposé que le médecin du travail, à l\u2019occasion de toutes les visites médicales, puisse proposer à l\u2019employeur les mesures individuelles ayant pour objectif la prévention des altérations de l\u2019état de santé du salarié et so...","page":71,"zoom":"XYZ 841 444 0"},{"title":"[402]       Afin d\u2019éviter la rédaction de préconisations difficilement compréhensibles pour l\u2019employeur et pour conforter le médecin du travail dans les choix qu\u2019il opère, il est suggéré de prévoir que pour toute préconisation qui se traduirait par un...","page":72,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[403]       Dans le but d\u2019aider l\u2019employeur à tenir compte des préconisations du médecin du travail, lorsque ces dernières incluent une restriction significative des tâches du poste de travail, le service de santé au travail devrait proposer, si elle ...","page":72,"zoom":"XYZ 296 990 0"},{"title":"[404]       Afin de réduire autant que possible les litiges qui peuvent naître à l\u2019occasion de la mise en oeuvre des préconisations du médecin du travail, il serait utile de prévoir que l\u2019employeur fait connaître par écrit au médecin du travail et au s...","page":72,"zoom":"XYZ 406 880 0","children":[{"title":"4.2.2 L\u2019efficacité de la visite de pré-reprise doit être renforcée","page":72,"zoom":"XYZ 704 582 0"}]},{"title":"[405]       L\u2019ensemble des acteurs de la santé au travail convergent pour penser que la visite de pré-reprise est décisive pour préparer les conditions du retour du salarié dans son emploi dans l\u2019entreprise ou éventuellement pour envisager la réorient...","page":72,"zoom":"XYZ 760 525 0"},{"title":"[406]       Plus tôt ces questions sont posées et traitées, plus il est possible d\u2019envisager les solutions adaptées aux besoins du salarié, au besoin en recourant à une aide extérieure à l\u2019entreprise.","page":72,"zoom":"XYZ 850 433 0"},{"title":"[407]       L\u2019organisation d\u2019une visite de pré-reprise, dès lors que l\u2019absence du salarié a dépassé trois mois a constitué un progrès important108F . Au cours de cet examen, le médecin du travail peut recommander des aménagements et adaptations du pos...","page":72,"zoom":"XYZ 904 381 0"},{"title":"[408]       Il convient donc d\u2019encourager l\u2019organisation de ces visites.","page":72,"zoom":"XYZ 1034 252 0"},{"title":"[409]       La mission suggère quatre mesures à cet effet.","page":72,"zoom":"XYZ 1066 220 0"},{"title":"[410]       Le délai de trois mois, qui correspond à des procédures internes aux services médicaux des caisses de sécurité sociale, est utile mais il peut être trop long. Il conviendrait sans doute d\u2019introduire plus de souplesse en facilitant l\u2019organi...","page":73,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[411]       Un deuxième frein au développement de ces visites réside dans la limitation des acteurs qui peuvent être à l\u2019initiative de son organisation (médecin conseil de la sécurité sociale, médecin traitant, salarié). En particulier, l\u2019employeur ne...","page":73,"zoom":"XYZ 198 1086 0"},{"title":"[412]       En troisième lieu, dans le dispositif actuel, il n\u2019y a pas d\u2019obligation d\u2019échange entre l\u2019employeur et le médecin du travail pour tirer les conclusions de la visite de pré-reprise. D\u2019ailleurs, le salarié peut s\u2019opposer à la transmission pa...","page":73,"zoom":"XYZ 386 899 0"},{"title":"[413]       Enfin, dans la jurisprudence actuelle de la chambre sociale de la Cour de cassation, ne sont pris en compte que les efforts de reclassement de l\u2019employeur postérieurs à la constatation définitive de l\u2019inaptitude par le médecin du travail. ...","page":73,"zoom":"XYZ 574 711 0","children":[{"title":"4.2.3 Le régime juridique de la rupture du contrat de travail consécutive à la constatation de l\u2019inaptitude, mérite d\u2019être clarifié et simplifié.","page":73,"zoom":"XYZ 854 432 0"}]},{"title":"[414]       D\u2019ores et déjà, la déclaration d\u2019inaptitude par le médecin du travail a tendance à devenir résiduelle. Elle n\u2019intervient, le plus souvent, que pour prendre acte de l\u2019épuisement des possibilités de reclassement au sein de l\u2019entreprise ou po...","page":73,"zoom":"XYZ 933 352 0"},{"title":"[415]       La mission est donc favorable à une évolution du droit de l\u2019inaptitude dans le sens d\u2019un renforcement des garanties offertes au salarié par un énoncé plus précis des conditions à remplir pour que le médecin du travail puisse déclarer un sa...","page":73,"zoom":"XYZ 1063 223 0","children":[{"title":"4.2.3.1  Les conditions de constatation de l\u2019inaptitude doivent être adaptées","page":74,"zoom":"XYZ 108 1177 0"}]},{"title":"[416]       La constatation par le médecin du travail de l\u2019inaptitude n\u2019est aujourd\u2019hui possible selon l\u2019article R 4624-31 du code du travail qu\u2019après une étude du poste de travail et une étude des conditions de travail dans l\u2019entreprise. Ces deux con...","page":74,"zoom":"XYZ 152 1132 0"},{"title":"[417]       Il serait plus efficient et plus protecteur pour le salarié de prévoir, d\u2019abord, que le médecin du travail doit rechercher le consentement du salarié, sauf dans l\u2019hypothèse où la déclaration d\u2019inaptitude a pour objectif de prévenir une att...","page":74,"zoom":"XYZ 302 983 0"},{"title":"[418]       La mission serait favorable à donner une base juridique à l\u2019inaptitude temporaire qui est pratiquée par de nombreux médecins du travail, sans qu\u2019elle soit prévue, lorsque le salarié est temporairement incapable d\u2019occuper son poste de trava...","page":74,"zoom":"XYZ 490 795 0"},{"title":"[419]       Enfin, dans le régime juridique actuel, et surtout dans la pratique d\u2019un nombre significatif de médecins du travail, une inaptitude à tout emploi dans l\u2019entreprise est parfois prononcée. Ce type d\u2019inaptitude très contestable sur le fond ré...","page":74,"zoom":"XYZ 658 627 0"},{"title":"[420]       Afin de lever toute ambiguïté sur cette notion et d\u2019éviter des contentieux dans lesquels il est reproché à l\u2019employeur de ne pas avoir recherché un reclassement, alors même que le médecin du travail estime qu\u2019il ne faut pas en rechercher, ...","page":74,"zoom":"XYZ 808 478 0","children":[{"title":"4.2.3.2 Le recours contre les préconisations du médecin du travail et l\u2019avis d\u2019inaptitude pourrait être confié à une commission médicale régionale","page":75,"zoom":"XYZ 256 1028 0"}]},{"title":"[421]       Le recours contre les avis du médecin du travail n\u2019est pas satisfaisant. Il incombe à l\u2019inspecteur du travail, alors qu\u2019il s\u2019agit d\u2019une décision médicale pour laquelle il n\u2019a aucune compétence. Il ne lui appartient d\u2019ailleurs pas plus d\u2019ap...","page":75,"zoom":"XYZ 334 951 0"},{"title":"[422]       La mission préconise donc de ne plus confier à l\u2019inspecteur du travail ce recours. Elle a examiné plusieurs solutions alternatives de recours.","page":75,"zoom":"XYZ 522 763 0"},{"title":"[423]       La première consisterait à confier au médecin inspecteur régional du travail le soin de traiter ces contestations. Mais deux circonstances conduisent la mission à ne pas préconiser cette solution. D\u2019abord, le médecin inspecteur du travail ...","page":75,"zoom":"XYZ 574 711 0"},{"title":"[424]       Une deuxième solution consisterait à confier ces recours à une commission régionale comprenant trois médecins du travail, dont au moins l\u2019un d\u2019entre eux assure des consultations de pathologies professionnelles. Afin d\u2019éviter des périodes d...","page":75,"zoom":"XYZ 800 485 0"},{"title":"[425]       La décision de la commission serait susceptible de recours devant le juge judiciaire. C\u2019est probablement le tribunal du contentieux de l\u2019incapacité qui serait le mieux outillé pour traiter ce contentieux technique, même s\u2019il ne relève pas ...","page":75,"zoom":"XYZ 988 297 0"},{"title":"[426]       Une dernière solution consisterait à organiser dans un premier temps une possibilité de contestation devant une commission collégiale interne au service de santé au travail, sorte de recours gracieux, puis, si nécessaire, de recourir à la ...","page":76,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[427]       Les deux dernières solutions méritent un examen plus approfondi, afin d\u2019apprécier celle qui réunit les meilleures conditions de praticabilité pour les employeurs et les salariés. Toutefois, au terme de ses travaux, la mission penche plutôt...","page":76,"zoom":"XYZ 198 1086 0","children":[{"title":"4.2.3.3  La procédure de constatation de l\u2019inaptitude peut être allégée","page":76,"zoom":"XYZ 381 904 0"}]},{"title":"[428]       La procédure de contestation en deux visites espacées de deux semaines, sauf danger immédiat pour la santé ou la sécurité du travailleur ou celles de tiers111F  pourrait être allégée. Les médecins du travail signalent que, dans une majorit...","page":76,"zoom":"XYZ 435 850 0","children":[{"title":"4.2.3.4 Les efforts de reclassement de l\u2019employeur doivent être mieux pris en compte","page":76,"zoom":"XYZ 656 629 0"}]},{"title":"[429]       La mission juge nécessaire de clarifier les conséquences du refus par le salarié des propositions de l\u2019employeur d\u2019adaptation du poste de travail ou de reclassement, conformes aux préconisations du médecin du travail, qui ne constituent qu...","page":76,"zoom":"XYZ 733 553 0"},{"title":"[430]       Le régime applicable au licenciement pour inaptitude des salariés victimes d\u2019un accident du travail ou d\u2019une maladie professionnelle, qui sanctionne le refus abusif par la privation de l\u2019indemnité spéciale de licenciement, resterait en l\u2019é...","page":76,"zoom":"XYZ 959 326 0"},{"title":"[431]       Mais il serait justifié, selon la mission, que l\u2019employeur soit réputé avoir satisfait à son obligation de reclassement lorsque le salarié inapte a refusé une proposition de reclassement, conforme aux préconisations du médecin du travail e...","page":76,"zoom":"XYZ 1031 255 0"},{"title":"[432]       De façon générale, la prise en compte par le juge des efforts de reclassement de l\u2019employeur dès la visite de pré-reprise quand elle a lieu et, en tant que de besoin, sur l\u2019ensemble de la période d\u2019exécution du contrat de travail du salari...","page":77,"zoom":"XYZ 108 1177 0","children":[{"title":"4.2.3.5 Les modalités de la prise en charge mutualisée du licenciement pour inaptitude d\u2019origine non professionnelle gagneraient à être rediscutées par les partenaires sociaux","page":77,"zoom":"XYZ 522 763 0"}]},{"title":"[433]       Faisant suite à l\u2019Accord national interprofessionnel du 11 janvier 2008, la loi n  2008-596 du 25 juin 2008 a introduit une disposition à l\u2019article L 1226-4-1 du code du travail ainsi libellée : « En cas de licenciement prononcé dans le ca...","page":77,"zoom":"XYZ 621 664 0"},{"title":"[434]       Il s\u2019agissait, par ce mécanisme de mutualisation, d\u2019aider les PME/TPE à faire face à la charge parfois importante de la rupture du contrat de travail du salarié déclaré inapte à la suite d\u2019une maladie ou d\u2019un accident d\u2019origine non profess...","page":78,"zoom":"XYZ 108 1177 0","children":[{"title":"4.3 Développer et mieux coordonner les actions de maintien en emploi constitue une priorité","page":78,"zoom":"XYZ 542 744 0"}]},{"title":"[435]       La nécessité d\u2019actions le plus en amont possible de la constatation de l\u2019inaptitude du salarié destinées à prévenir le risque de désinsertion professionnelle est reconnue par tous les acteurs de la santé au travail. La Convention d\u2019objecti...","page":78,"zoom":"XYZ 621 664 0"},{"title":"[436]       Dans ses orientations pour le futur Plan de santé au travail 2015-2019, le Comité d\u2019orientation des conditions de travail (COCT) appelle à une amplification de ces actions et à la réalisation de progrès dans la coordination des acteurs dan...","page":78,"zoom":"XYZ 925 360 0"},{"title":"[437]       De leur côté, les services de santé au travail sont particulièrement impliqués dans la détection des risques d\u2019inaptitude et dans la mise en oeuvre de solutions d\u2019adaptation du poste de travail ou de reclassement pour les salariés concernés.","page":78,"zoom":"XYZ 997 288 0"},{"title":"[438]       Les opérateurs du maintien en emploi des travailleurs handicapés (Association de gestion du fonds pour l\u2019insertion professionnelle des personnes handicapées AGEFIPH, Services d\u2019appui pour le maintien dans l\u2019emploi des travailleurs handicap...","page":79,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[439]       Enfin, Pôle emploi a entamé des travaux de réflexion, afin, d\u2019une part, de mieux connaître la population des salariés licenciés pour inaptitude et d\u2019autre part d\u2019améliorer son dispositif de prise en charge en leur direction dans la mesure ...","page":79,"zoom":"XYZ 218 1067 0"},{"title":"[440]       D\u2019importants efforts ont été réalisés par ces différents acteurs pour coordonner leurs actions, souvent à l\u2019occasion de la signature des Chartes régionales pour le maintien dans l\u2019emploi des personnes handicapées, mais aussi à l\u2019initiative...","page":79,"zoom":"XYZ 502 783 0"},{"title":"[441]       A ce stade les différents intervenants du maintien en emploi ont développé chacun leurs propres outils, ils se heurtent à des difficultés de coordination et de pilotage ainsi qu\u2019au frein constitué par un ciblage parfois trop centré sur les...","page":79,"zoom":"XYZ 632 653 0","children":[{"title":"4.3.1 Chacun des acteurs du maintien dans l\u2019emploi a développé ses outils","page":80,"zoom":"XYZ 108 1177 0","children":[{"title":"4.3.1.1 L\u2019Assurance-maladie étoffe et structure progressivement son offre de service aux assurés","page":80,"zoom":"XYZ 155 1130 0"}]}]},{"title":"[442]       L\u2019assurance-maladie a structuré une offre de service autour de l\u2019objectif de la prévention de la désinsertion professionnelle qui concerne tous les assurés qui ne peuvent pas reprendre leur travail sans une phase d\u2019accompagnement ou un rec...","page":80,"zoom":"XYZ 223 1063 0"},{"title":"[443]       En 2013, les signalements du service médical au service social de l\u2019assurance-maladie ont concerné 40 000 assurés, dont 52% ont été bénéficiaires d\u2019une mesure d\u2019accompagnement dans le cadre de la prévention de la désinsertion professionnel...","page":80,"zoom":"XYZ 585 701 0"},{"title":"[444]       L\u2019assurance-maladie-risques professionnels teste actuellement, et sur une période de deux ans et demi, une nouvelle prestation destinée aux victimes d\u2019accident du travail ayant subi certaines lésions graves et dans une situation socio-pers...","page":80,"zoom":"XYZ 713 571 0"},{"title":"[445]       Dans la COG AT-MP 2014-2017, sont fixés deux objectifs d\u2019optimisation de l\u2019organisation et du fonctionnement des cellules de coordination de la prévention de la désinsertion professionnelle ainsi que de renforcement du partenariat avec les...","page":80,"zoom":"XYZ 863 423 0","children":[{"title":"4.3.1.2 Les opérateurs du maintien en emploi des travailleurs handicapés ont un rôle important","page":81,"zoom":"XYZ 108 1177 0"}]},{"title":"[446]       Les opérateurs du maintien en emploi des travailleurs handicapés (AGEFIPH, SAMETH, OETH, Comète France 122F ) interviennent en faveur des salariés reconnus ou en voie de reconnaissance de la qualité de travailleur handicapés. Cette dernièr...","page":81,"zoom":"XYZ 175 1110 0"},{"title":"[447]       L\u2019AGEFIPH peut mobiliser une vaste palette de mesures allant de l\u2019aide aux personnes handicapées de plus de 52 ans en fin de carrière grâce à une réduction du temps de travail, au financement des coûts pédagogiques d\u2019une formation professi...","page":81,"zoom":"XYZ 267 1019 0"},{"title":"[448]       Les SAMETH, qui mettent en oeuvre ces mesures pour le compte de l\u2019AGEFIPH, ont recensé nationalement, 18 645 maintiens en emploi réussis en augmentation de 9% par rapport à 2013 et 24163 nouveaux parcours. Les signalements lui proviennent p...","page":81,"zoom":"XYZ 357 928 0"},{"title":"[449]       La  convention multi-annuelle multipartite d\u2019objectifs et de moyens pour l\u2019emploi des travailleurs handicapés du 27 novembre 2013 a prévu le développement des actions de remobilisation pendant les arrêts de travail.","page":81,"zoom":"XYZ 525 759 0","children":[{"title":"4.3.1.3 Les SST prennent parfois l\u2019initiative de coordonner l\u2019offre en matière de maintien en emploi","page":81,"zoom":"XYZ 597 687 0"}]},{"title":"[450]       En Bretagne, la mission a pris connaissance de l\u2019initiative prise par un SSTI qui est en charge de la surveillance de 190 000 salariés appartenant à 25 000 entreprises, dont un grand nombre de PME/TPE pour lesquelles il est nécessaire de s...","page":81,"zoom":"XYZ 675 611 0"},{"title":"[451]       Une étude récente conduite sur trois mois en 2014 en région Nord Pas de Calais, donne des indications intéressantes sur le mode de fonctionnement des médecins du travail des SSTI dans ce domaine.","page":81,"zoom":"XYZ 863 423 0"},{"title":"[452]       Ainsi, selon cette étude qui porte sur 387 cas comportant une action de maintien en emploi, correspondant à 6994 visites réalisées, soit 5,5% des visites, on relève que dans 36% des cas il s\u2019agissait d\u2019une visite de reprise, dans 18% d\u2019une...","page":82,"zoom":"XYZ 108 1177 0","children":[{"title":"4.3.2 Une coordination et un pilotage sont nécessaires ainsi qu\u2019une redéfinition des bénéficiaires des actions de maintien en emploi","page":82,"zoom":"XYZ 314 971 0"}]},{"title":"[453]       La multiplicité des acteurs et des dispositifs mobilisables ressort clairement du tableau ci-dessous.","page":82,"zoom":"XYZ 395 890 0"},{"title":"[454]       /Le schéma ci-dessous, encore inachevé, issu des travaux du groupes de travail « Maintien en emploi » créé dans le cadre de la convention nationale multipartite d\u2019objectifs et de moyens pour l\u2019emploi des travailleurs handicapés, présente l...","page":82,"zoom":"XYZ 447 838 0"},{"title":"[455]       Dès lors, la coordination de ces acteurs et le pilotage de l\u2019ensemble doivent être envisagés, à la fois pour rendre le dispositif plus lisible et plus performant, mais également pour s\u2019assurer qu\u2019il touche bien les salariés en risque d\u2019ina...","page":82,"zoom":"XYZ 1070 215 0"},{"title":"[456]       La mission a examiné les actions de maintien en emploi mises en oeuvre en région Rhône- Alpes dans le cadre le cadre de la Charte pour le maintien dans l\u2019emploi des personnes handicapées signée le 5 septembre 2012 pour une période de cinq a...","page":83,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[457]       Le bilan d\u2019application réalisé en 2014 a permis de mettre en évidence que pour 89% les personnes bénéficiaires des actions étaient reconnues ou en attente de reconnaissance de la qualité de travailleur handicapé, bien qu\u2019au moment du signa...","page":83,"zoom":"XYZ 218 1067 0"},{"title":"[458]       L\u2019évaluation qui a été conduite en septembre 2014, tout en signalant l\u2019impossibilité d\u2019avoir une vision précise des besoins en matière de maintien dans l\u2019emploi, souligne l\u2019intérêt d\u2019un « guichet unique» pour les signalements ainsi que cel...","page":83,"zoom":"XYZ 368 918 0"},{"title":"[459]       En l\u2019état, la mission ne considère pas que les actions de maintien en emploi soient suffisamment coordonnées et pilotées. Ces actions reposent encore trop souvent sur la qualité de réseaux interpersonnels plus que sur une collaboration int...","page":83,"zoom":"XYZ 536 750 0"},{"title":"[460]       Ce diagnostic est largement partagé par les interlocuteurs de la mission.","page":83,"zoom":"XYZ 666 620 0"},{"title":"[461]       Trois voies pourraient être explorées pour progresser dans le pilotage et la coordination des acteurs du maintien en emploi.","page":83,"zoom":"XYZ 698 588 0"},{"title":"[462]       L\u2019une, empruntée par les pays anglo-saxons, dont s\u2019inspirent déjà certaines pratiques ou expérimentations en cours, consiste à s\u2019appuyer sur un coordonnateur du retour en emploi qui a la main sur l\u2019ensemble du processus et est en mesure de...","page":83,"zoom":"XYZ 751 534 0"},{"title":"[463]       Enfin, la question de la définition des bénéficiaires des actions de maintien en emploi mérite d\u2019être traitée. L\u2019ensemble des acteurs paraissent partager cette opinion. Ainsi, par exemple, si initialement l\u2019AGEFIPH n\u2019intervenait qu\u2019une foi...","page":84,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[464]       En premier lieu la frontière entre les salariés « en risque » et les travailleurs handicapés est très poreuse. Les premiers sont susceptibles, pour partie d\u2019entre eux, de se voir reconnaître la qualité de travailleur handicapé. On sait que...","page":84,"zoom":"XYZ 296 990 0"},{"title":"[465]       En second lieu, l\u2019ensemble des opérateurs du maintien en emploi, comme les entreprises d\u2019ailleurs, ont intérêt à ce que les actions adaptées à la situation du salarié interviennent le plus en amont possible, avant que la détérioration de s...","page":84,"zoom":"XYZ 484 802 0"},{"title":"[466]       Une modification du champ d\u2019intervention des opérateurs du maintien en emploi principalement centrés aujourd\u2019hui sur les bénéficiaires de l\u2019obligation d\u2019emploi des travailleurs handicapés imposerait une réflexion sur de nouvelles sources d...","page":84,"zoom":"XYZ 574 711 0"},{"title":"[467]       La part prépondérante des signalements de risques de désinsertion professionnelle des salariés provenant des médecins du travail montrent qu\u2019ils ont un rôle majeur à jouer dans ce domaine et qu\u2019ils ont vocation à devenir un véritable pivot...","page":84,"zoom":"XYZ 718 568 0"},{"title":"Conclusion","page":85,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[468]       La loi de 1946 a posé les fondements de la médecine du travail et de son rôle en matière de protection de la sécurité et de la santé des salariés. Les orientations données à la médecine du travail, et à partir de la loi de 2002, aux servic...","page":85,"zoom":"XYZ 183 1103 0"},{"title":"[469]       Toutefois, le système de surveillance de l\u2019état de santé des salariés avec un nombre considérable de visites réglementaires à réaliser, sans justification médicale clairement énoncée, a abouti à un système de surveillance inéquitable et no...","page":85,"zoom":"XYZ 351 935 0"},{"title":"[470]       Pour la mission, éviter toute altération de la santé des travailleurs du fait de leur travail ou à l\u2019occasion de celui-ci doit constituer un objectif prioritaire. Cela suppose la mise en oeuvre d\u2019une politique primaire de prévention des ris...","page":85,"zoom":"XYZ 539 747 0"},{"title":"[471]       La mission propose de donner davantage de souplesse dans l\u2019organisation de cette surveillance en l\u2019adaptant aux besoins de santé des salariés liés à l\u2019ensemble des facteurs de risque, professionnels ou non auxquels il est soumis et en s\u2019ap...","page":85,"zoom":"XYZ 669 617 0"},{"title":"[472]       Cela contribue à expliquer les options de la mission qui, au terme de ses travaux, juge nécessaire d\u2019abandonner la vérification systématique par le médecin du travail de l\u2019aptitude du salarié. Elle a montré que la pertinence médicale de ce...","page":85,"zoom":"XYZ 875 410 0"},{"title":"[473]       Bien qu\u2019il soit parfois soutenu que cette notion d\u2019aptitude, et sa vérification systématique, seraient de nature à protéger juridiquement l\u2019employeur au regard de son obligation de sécurité de résultat, cette affirmation ne correspond pas,...","page":85,"zoom":"XYZ 1005 281 0"},{"title":"[474]       Pour la mission, les propositions concernant la surveillance de l\u2019état de santé du salarié et l\u2019aptitude s\u2019inscrivent dans une cohérence d\u2019ensemble du dispositif et ne sauraient être dissociées. Elles donnent, enfin, la possibilité aux ser...","page":86,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"[475]       A l\u2019issue de ses travaux, la mission est convaincue qu\u2019une des clés des progrès substantiels en matière de maintien dans l\u2019emploi des salariés et de prévention de la désinsertion professionnelle réside dans l\u2019intervention sur les organisat...","page":86,"zoom":"XYZ 296 990 0"},{"title":"[476]       Il est permis de suggérer que les organisations du travail elles-mêmes peuvent être à l\u2019origine d\u2019inaptitudes. En empêchant le salarié de réaliser un travail dans lequel il se reconnait, faute pour lui de pouvoir prendre les initiatives qu...","page":86,"zoom":"XYZ 444 841 0"},{"title":"[477]       L\u2019aptitude ou l\u2019inaptitude du salarié n\u2019est plus, dès lors, une question individuelle liée à des caractéristiques de santé personnelles. L\u2019aptitude est le produit d\u2019un environnement de travail, d\u2019une organisation de travail accueillante, v...","page":86,"zoom":"XYZ 612 672 0"},{"title":"[478]       Pour la mission, il s\u2019agit là d\u2019approches complémentaires où les différents acteurs, dont le service de santé au travail et notamment les médecins du travail ont leur place. Ces approches concourent à un renforcement de la prévention des r...","page":86,"zoom":"XYZ 704 582 0"},{"title":"Recommandations de la mission124F","page":87,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"Lettre de mission","page":91,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"/","page":91,"zoom":"XYZ 201 1084 0"},{"title":"Liste des personnes rencontrées","page":93,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"Annexe 1 :","page":105,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"Annexe 2 :","page":109,"zoom":"XYZ 108 1177 0"},{"title":"Sigles utilisés","page":115,"zoom":"XYZ 108 1177 0"}],"thumbnailType":"jpg","pageType":"html","pageLabels":[]};
